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UCHWALA NR XLVIII/519/2023
RADY MIASTA BILGORAJA

7 dnia 22 sierpnia 2023 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bilgoraja na lata
2023 -2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), oraz art. 16 b iart. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 901 ze zm.), Rada Miasta Bilgoraja uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Strategic Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Bilgoraja na lata
2023 —2033” w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bitgoraja.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Lecki
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1. Wprowadzenie

Polityka spoteczna nalezy do najbardziej ztozonych i trudnych spotecznie zadah wtadzy
publicznej, ze wzgledu na ztozonos¢ wystepujgcych probleméw w obszarze wykluczenia
spotecznego. W celu skutecznego rozwigzywania narastajgcych problemoéw spotecznych
niezbedne jest kreowanie polityki spotecznej w oparciu o planowanie i zarzgdzanie
strategiczne.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych okresla oraz wyznacza cele strategiczne
i dziatania, ktorych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczynic¢ sie do rozwigzania
problemow spotecznych. Powszechnie wystepujg zjawiska takie jak ubodstwo, trudna
sytuacja zyciowa seniorow, mata samodzielnos¢ os6b niepetnosprawnych, bezrobocie,
problemy opiekunczo-wychowawcze, uzaleznienia, przemoc w rodzinie. Dla
poszczegolnych oséb i rodzin sg to trudnosci, w ktérych nie sg w stanie pokonac
samodzielnie. Dfugofalowe skutki tych probleméw zyciowych przenoszg sie na
spoteczno$¢ lokalng. Pomoc w rozwigzaniu tych trudnosci staje sie wiec zadaniem
lokalnego samorzgdu oraz instytucji pomocy spotecznej i organizacji dziatajgcych
w spotecznosciach lokalnych.

Stanowi wiec ona podstawe do realizacji lokalnej polityki spotecznej zmierzajgcej do
poprawy jakosci zycia mieszkancow Gminy Miasta Bilgoraja jako wspdlnoty
samorzgdowej, a nie tylko os6b czy grup spotecznych zagrozonych czy dotknietych
wykluczeniem spotecznym.

W zwigzku z tym niezbednym warunkiem efektywnej realizacji zadan z zakresu polityki
spotecznej jest rzetelna diagnoza rzeczywistych problemow i potrzeb spotecznosci lokalnej
oraz dtugofalowy plan dziatan.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Bitgoraja na lata 2023 — 2033 to
koncepcja dziatan, realizowana przez rézne podmioty wspoétpracujgce ze sobg na rzecz
dobra wspdlnego lokalnej spotecznosci. Strategia pomoze takze skoordynowac dziatania
réznych instytucji funkcjonujgcych na ptaszczyznie polityki spotecznej w zakresie
zapobiegania negatywnym zjawiskom spotecznym i ograniczaniu ich skutkow.

Strategie opracowat zespot zadaniowy powotany Zarzgdzeniem Wewnetrznym nr 14/2022
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju z dnia 18 listopada 2022
roku. W skfad zespotu zadaniowego weszli pracownicy Osrodka — Wojciech Mi$ jako
koordynator oraz Jolanta Dzido, Elzbieta Poluga i Tomasz Kasperski jako cztonkowie.
Prace nad Strategig obejmowaty przygotowanie diagnozy sytuacji spotecznej w Bitgoraju,
analize stanu i problemdéw spotecznych w miescie, prognoze zmian w zakresie
wystepowania problemow spotecznych oraz analize zasobow i mozliwosci w zakresie
dziatan spotecznych. Analiza strategiczna umozliwita okreslenie mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen w sferze spotecznej, co tgcznie z diagnozg umozliwito wypracowanie
wizji Miasta Bitgoraja w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych, jego misji, celéw,
kKierunkow dziatan, zadan w sferze spotecznej oraz ram finansowych. Bedg one
realizowane w latach 2023-2033.
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1.1. Regulacje prawne i merytoryczne w zakresie opracowania
Strateqii

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Bitgoraja na lata 2023 — 2033 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej, ktéry w ramach zadan wiasnych gminy przewiduje
,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze
szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka”.

Strategia jest kontynuacjg przedsiewzie¢ realizowanych we wczesniejszym okresie
programowania tj. 2016 — 2022 i wyznacza nowe priorytety na lata 2023 — 2033.
Ro6znorodno$é problemdéw spotecznych wystepujgcych na terenie Miasta Bitgoraja
powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny
wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie problemow spotecznych w przysztosci,
jak m.in.:
e Konstytucja RP;
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym;
e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym;
e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych;
e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;
e Ustawa z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz niektorych innych ustaw;
e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie;
e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych;
e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
e Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe;
e Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;.

1.2. Uwarunkowania prawne i programowe Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bitgoraja na lata 2023 — 2033
jest zgodna i spdjna z dokumentami wyzszej rangi.

Na poziomie globalnym sg to:

1. Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na Rzecz Zré6wnowazonego Rozwoju 2030
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Dokument, ktéry zostat przyjety przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych stanowi plan
transformacji dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci tj.: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokdj, partnerstwo.

Zgodnie z Agendg 2030 wspotczesny wysitek modernizacyjny powinien koncentrowac sie
na wyeliminowaniu ubdstwa i gtodu, ochrone planety przed jej degradacjg oraz
podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu, zapewnieniu wszystkim ludziom
mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz aby
postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat z zgodzie z naturg, wspieranie
pokojowego i sprawiedliwego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz
mobilizowanie srodkow do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow,
interesariuszy i obywateli.

W dokumencie okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Dla polityki spotecznej
istotne sg cele takie jak koniec ubdstwa, zero gtodu, dobre zdrowie i jakos¢ zycia, rowno$é
ptci, czysta woda i warunki sanitarne, wzrost gospodarczy i godna praca, mniegj
nierbwnosci.

2. Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych

Zostata ona ratyfikowana przez Prezydenta Polski w 2012 roku. Konwencja ma na celu
popieranie, ochrone i zapewnienie petnego i rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby niepetnosprawne oraz
popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Dokument ktadzie nacisk na
prowadzenie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi w zakresie spraw zwigzanych
z osobami niepetnosprawnymi oraz angazowanie tych oséb, w tym niepetnosprawnych
dzieci, w te procesy, za posrednictwem reprezentujgcych je organizaciji.

Na poziomie krajowym sg to:

1. Strategia narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.)

Dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku i stanowi kluczowy
dokument panstwa polskiego w obszarze srednio i diugofalowej polityki gospodarcze;.
Strategia wyznacza cele polityki rozwoju do roku 2020, z perspektywg do roku 2030.
Zawarte w SOR rekomendacje dla polityk publicznych stanowig podstawe dla zmian
w systemie zarzgdzania rozwojem, w tym w obszarze rozwigzywania probleméw
spotecznych na poziomie lokalnym.

Cel gtobwny SOR: Tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzroscie spojnosci w  wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym.

Cele szczegotowe:

Trwatly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i sSrednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna).

Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (obszary: Spojnosc
spoteczna, Rozwdj zrébwnowazony terytorialnie).
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Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE).

2. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS2030)
SRKS2030 zostata przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 27 pazdziernika 2020 roku.

Celem gtownym Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 jest wzrost jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakow, ktory odnosi sie do zagadnieh jednego z obszarow
wptywajgcych na osiggniecie celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020: Kapitat ludzki i spoteczny. Jest on roéwniez powigzany z realizacjg dziatan
wskazanych w poszczegolnych obszarach dla wszystkich trzech celow szczegodtowych
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoiju.

Cel gtobwny SRKS2030 doprecyzowujg trzy cele szczegotowe:
Cel szczegotowy 1: Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne.

Cel szczegotowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich.

Cel szczegotowy 3: Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla
rozwoju.

3. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji

Zawiera on kompleksowe dziatania nakierowane na trwate zmniejszenie liczby oséb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Celem gtéwnym KPPUIWS jest trwate zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min os6b oraz wzrost spojnosci spoteczne;.

Dla realizacji celu gtbwnego wyznaczono pie¢ celdow szczegdtowych:

I.  Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i mtodziezy.
II.  Gwarancje dla przysztosci mtodziezy - stworzenie szansy dla mtodziezy wejscia na
rynek pracy i tworzenia rodzin.
[ll.  Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne srodowisko.
IV.  Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowe;j.
V. Seniorzy — bezpieczni, aktywni, potrzebni.

KPPUIWS w szerokim zakresie odwotuje sie do instrumentarium ekonomii spoteczne;.
Zdiagnozowane problemy oraz dziatania zaprojektowane w celu ich rozwigzania
bezposrednio nawigzujg do rozwigzan ekonomii spotecznej, np. poprzez wskazanie
podmiotow ekonomii spotecznej i podmiotdw spotecznych jako realizatorow projektéw,
dziatan zmierzajgcych do poprawy sytuacji grup zdiagnozowanych jako zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

4. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci
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Gtéwnym celem okreslonym w dokumencie jest poprawa jakosci zycia Polakow.
Osiggniecie tego celu bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:

I.  Konkurencyjnosci i innowacyjnosci.
II.  Réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski.
lll.  Efektywnosci i sprawnosci panstwa.

5. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Jest to podstawowy dokument polityki regionalnej panstwa w ktorym odzwierciedlenie
znajdujg okreslone w filarze ,rozwdj spotecznie i terytorialne zréwnowazony”
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia jest punktem
odniesienia dla Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027. Stanowi ona zbiér wspdlnych
wartosci, zasad wspotpracy rzadu, samorzgdéw i partnerdow spoteczno-gospodarczych na
rzecz rozwoju kraju i wojewodztw. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia
polityki regionalnej, zaréwno przez rzad jak i wewnatrzregionalne. Potozony jest nacisk na
zrownowazony rozwoj catego kraju, na zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego roznych obszardéw, gtdbwnie miejskich i wiejskich.

6. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej

Program wyznacza kluczowe kierunki polityki publicznej na rzecz ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych. Posiada on istotne znaczenie dla realizacji strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, gdyz potozono w nim szczegdlny nacisk na
zwiekszenie efektywnosci dziatan na rzecz tworzenia miejsc pracy, reintegracji zawodowej
i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, jak roéwniez rozwdj ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej i zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

W KPRES mocno zaakcentowano wpisanie nowych instrumentéw i podmiotéw
w dotychczasowy system wsparcia oséb, ktore z réznych przyczyn znalazty sie w trudnej
sytuacji zyciowej. Rozwinieto takze watki dotyczgce wspotpracy miedzy podmiotami
ekonomii spotecznej oraz biznesem i administracjg publiczng. Wspédtdziatanie gminy
z podmiotami ekonomii spotecznej pozwala na efektywniejszg realizacje strategii.

Na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym sg to:
1. Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2021 - 2030

Celem gtownym Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021 —
2030 jest wspieranie dziatan i rozwdj instytucji stuzgcych zabezpieczeniu podstawowych
potrzeb mieszkancow wojewddztwa lubelskiego, a takze integracja spoteczenstwa regionu
poprzez wzmocnienie aktywnosci mieszkancéw i wspoétdziatanie instytucji publicznych,
gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych. Okreslono nastepujgce obszary
strategiczne polityki spoteczne;j:

I. Bezrobocie i biernos¢ zawodowa. Ubdstwo i dziedziczenie biedy.

[I. Starzejgce sie spoteczenstwo.

lll.  Wsparcie dziecka i rodziny.

IV. Wsparcie osob z niepetnosprawnosciami.

V. Zdrowie psychiczne.

VI. Rozwdj spotecznosci lokalne;j.
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VIl. Ekonomia spoteczna i solidarna.

2. Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bitgorajskim
na lata 2021 — 2030

W dokumencie ,Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Bitgorajskim na lata 2021 - 2030” przedstawiona zostata misja, ktora brzmi ,Skuteczne
przeciwdziatanie problemom spotecznym na terenie Powiatu Bitgorajskiego oraz
organizowanie odpowiedniego do potrzeb wsparcia dla os6b i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez efektywne wykorzystanie posiadanych zasobow
instytucjonalnych, finansowych i potencjalu kapitatu ludzkiego, w celu zapewnienia
mieszkancom powiatu mozliwosci petnego uczestnictwa w Zzyciu spotecznym
i zawodowym”. W ramach realizacji w/w misji skupiono sie na nastepujgcych obszarach
strategicznych:

I. Bezrobocie i bierno$¢ zawodowa. Ubdstwo i dziedziczenie biedy.
[l. Starzejgce sie spoteczenstwo.

IIl.  Wsparcie dziecka i rodziny.

IV. Wsparcie osob z niepetnosprawnosciami.

V.  Zdrowie psychiczne.

VI.  Rozwdj spotecznosci lokalnej.

3. Gminny Program Rewitalizacji Gminy Miasto Bitgoraj na lata 2022-2028

Dokument stuzy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Miasta Bitgoraj. Dokonano w nim analizy w sferach spotecznej, gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej w Bitgoraju. Szczegodlne
znaczenie dla wyznaczenia obszaru zdegradowano odgrywa sfera spoteczna, w ktorej
koncentracja negatywnych zjawisk i wystepowanie kryzysu determinuje zasadnosc¢
i mozliwosS¢ prowadzenia rewitalizaciji.

Stopien i skale negatywnych zjawisk obrazujg mierniki, ktére opisujg powyzsze sfery.
W przedmiotowym dokumencie poddano analizie wszystkie wymienione sfery, bazujgc na
danych pozyskanych z réznych Zrédet oraz ogdlnodostepnych opracowan czy raportéw.
Zgodnie z ustawg o rewitalizacji, najwiekszy nacisk potozono na analize sfery spotecznej,
dla ktorej zakres danych jest najszerszy, a katalog wskaznikow najbardziej rozbudowany
z uwagi na mozliwos¢ pozyskania wiarygodnych, porownywalnych danych.

4. Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 - 2025

Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii jest dokumentem okreslajgcym gtdwne zadania
z zakresu:

I. Zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz zagrozonych uzaleznieniami.

[I.  Udzielania rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe i narkomania
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg
w rodzinie.
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Ill.  Prowadzeni profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz
uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych,
socjoterapeutycznych.

IV. Wspomagania dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzgce;j
rozwigzywaniu problemow alkoholowych i problemow narkomanii.

V. Podejmowania interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych
w art.131 i 15 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed
sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

VI.  Wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrow
Integracji Spotecznej, Klubow Integracji Spotecznej, udzielanie pomocy spotecznej
osobom uzaleznionym dotknietym ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Program wskazuje sposoby realizacji ww. zadan z uwzglednieniem lokalnych potrzeb.

5. Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Miasta Bitgoraja na lata 2022
- 2024

Program zapewnienia wsparcie dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych. Wsparcie to odbywa sie przede wszystkim przez:

I. Stworzenie systemu wsparcia dla rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo — wychowawczych.

[I.  Wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekuhczo — wychowawczych.

lll.  Zapewnienie szczegdlnej ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych
wystepowaniem trudnosci opiekunczo — wychowawczych.

IV. Dziatania w kierunku powrotu do srodowiska rodzinnego dzieci przebywajgcych
w systemie pieczy zastepcze;.

V. Podnoszenie kompetencji osob i instytucji dziatajgcych na rzecz wspierania rodziny.

6. Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta Bitgoraja na rok 2021-2025

Program jest dokumentem, ktéry wyznacza gtdwne kierunki dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jego realizacja ma wieloletnig perspektywe,
a dziatania majg charakter dtugofalowy.

Gtownym celem Programu jest zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Miasta Bitgoraja.

Program przeznaczony jest dla mieszkancow Miasta Bitgoraja, a w szczegolnosci osob
I rodzin z problemem przemocy w rodzinie, przedstawicieli instytucji i stuzb pracujgcych
z osobami doznajgcymi przemocy i stosujgcymi przemoc w rodzinie. Realizacja Programu
powinna przyczyni¢ sie do ograniczenia zjawiska przemocy na terenie gminy. Zakreslone
w nim cele i kierunki dziatan majg charakter ramowy i mogg podlegaé¢ modyfikacjom.
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1.3. Cel i korzysci wynikajgce z utworzenia Strategii

Realizacja strategii bedzie stuzy¢ harmonijnemu rozwojowi poprzez wyréwnanie szans
spotecznych mieszkancow miasta, dzieki efektywnej wspoétpracy wszystkich partneréw
dziatajagcych w obszarze polityki spotecznej. Zadania, ktére wpisano w zakres
wyznaczonych do realizacji celéw, uwzgledniajg przede wszystkim potencjat spoteczny,
ale takze ekonomiczny miasta. Zbudowane zostaty w oparciu o aktualnie realizowane
programy, analize i prognozowanie wsparcia obszaréw wymagajgcych dalszych dziatan.

Strategia wspomoze samorzgd w prowadzeniu polityki spotecznej i przyczyni sie m.in. do:
e bardziej skutecznego rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw spotecznych,
o efektywniejszego wykorzystania srodkéw finansowych z funduszy zewnetrznych,
e wzmocnienia i rozwoju inicjatyw spotecznych,
e zwiekszenia wspotpracy organizacji pozarzgdowych z samorzgdem lokalnym.

Dziatania podjete w ramach Strategii przyczynic¢ sie majg do:
e budowy potencjalu samorzgdu miasta Bitgoraja w zakresie strategicznego
planowania i realizowania polityki spotecznej na poziomie lokalnym,
e zwiekszenia lokalnej aktywnosci w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych,
e wzmocnienia i tworzenia lokalnych organizacji pozarzgdowych aktywnie
wigczajgcych sie w proces integracji spotecznej na terenie miasta Bitgoraja.

2. Charakterystyka spoleczno - demograficzna oraz
wybranych obszaréw i ich diagnoza

2.1. Potozenie i walory naturalne miasta Bitgoraja

Bitgoraj potozony jest w potudniowej czesci wojewddztwa lubelskiego, na zachodnich
obrzezach Roztocza, w sgsiedztwie Roztoczanskiego Parku Narodowego i Puszczy
Solskiej, w widtach rzek Biata i Czarna tada. Zajmuje on obszar 21 km?2. Bitgoraj jest
siedzibg gminy miejskiej oraz wiejskiej, a takze miastem powiatowym.

Miasto cechuje sie dobrg dostepnoscig komunikacyjng. Krzyzujg sie tutaj drogi
wojewodzkie przebiegajgce w kierunkach potnoc — potudnie (droga nr 835: Lublin —
Wysokie — Bitgoraj — Sieniawa — Przeworsk — Kanczuga — Dynéw - Grabownica
Starzenska) i wschéd — zachdéd (droga nr 858: Nisko — Zarzecze — Bitgoraj — Zwierzyniec
— Szczebrzeszyn). Przez Bitgoraj przebiegajg dwie linie kolejowe tj. linia kolejowa nr 66
Zwierzyniec Towarowy — Stalowa Wola Potudnie i Linia Hutniczo Szerokotorowa (LHS)
z Hrubieszowa do Stawkowa Potudniowego (linia kolejowa nr 65).

Bitgoraj znajduje sie w odlegtosci okoto 80 km od Lublina, 232 km od Warszawy, 77 km od
polsko — ukrainskiego przejscia drogowego w Hrebennem i 113 km od przejscia kolejowo
— drogowego w Medyce.

Wystepuje tu dobrze rozwinieta sieC rzeczna oraz akweny wody stojgcej w potnocno —
wschodniej i potudniowo — wschodniej czesci miasta. Na terenie osiedla Bojary, w pétnocno
— wschodniej czesci miasta na rzece Osa znajduje sie rekreacyjno — sportowy zalew,
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a w potudniowo — wschodniej czesci miasta kompleks stawow Rozndéwka. W dolinie Biatej
tady zachowaly sie fragmenty starorzeczy oraz Zespdt Miynski. Niewielkie spadki
gtdwnych rzek, powodujg powstawanie meandrow w piaszczystym lub torfowym podtozu.
Na kilku odcinkach Biata tada ma sztucznie uksztattowany bieg.

Czes¢ terendw miasta wchodzi w sktad sieci ekologicznej Natura 2000. Na obszarze
prawie 260 ha ustanowiono ostoje ptasig Puszcza Solska (nr PLB060008).

Mapa 1. Plan Gminy Miasto Bitgoraj
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Zrédto: www.bilgoraj.pl

2.2. Demografia

Wedtug danych GUS liczba mieszkahcédw miasta na koniec 2021 r. wynosita 25 268 osob.
Srednia gesto$é zaludnienia w 2021 r. na 1 km?2 wynosita 1 198 o0séb.
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Wykres 1. Liczba mieszkancéw miasta Bitgoraja
w latach 2016 - 2021
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Zestawienie danych w ciggu ostatnich lat pokazuje, ze liczba mieszkancow maleje, wyjgtek
stanowi 2017 r. (powodem mogto by¢é wprowadzenie swiadczenia wychowawczego 500+).
W porownaniu do 2016 roku liczba mieszkancéw w 2021 r. spadta az o 1 238 oséb. Jezeli
cofniemy sie do wczesniejszych lat réznica ta bedzie jeszcze wieksza. W 2010 r. liczba
mieszkancow miasta wynosita 27 235 oso6b, wiec na przestrzeni dekady liczba ta spadta
o prawie 2 000 osob.

Obserwowana sytuacja demograficzna jest charakterystyczna dla obszaréw potozonych
dalej od duzych aglomeraciji i jest trendem wystepujgcym w kraju, gdzie wykazywane jest
state zmniejszenie ogotu populacii.
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Wykres 2. Liczba mieszkancow miasta Bitgoraja w latach
2016 — 2021 wedtug grup wiekowych
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Z danych GUS wynika, ze na koniec 2021 r. 25 % mieszkahcow Bitgoraja byto w wieku
poprodukcyjnym. Analizujgc wczesniejsze lata liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
systematycznie wzrasta przy spadku liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i wieku
produkcyjnym. W 2016 r. liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym stanowita 18,80 %,
w wieku produkcyjnym 60,64 %, a wieku poprodukcyjnym 20,56 %. ogotu mieszkancow.
W 2021 r. proporcje te wyniosty odpowiednio 18 %, 57 % i 25 %. Widzgc powyzsze dane
mozna stwierdzi¢, ze problem starzenia sie spoteczenstwa Bitgoraja bedzie sie pogtebiat.
Czynniki determinujgce takg sytuacje to wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia oraz
obnizanie dzietnosci rodzin.

Tabela 1. Przyrost naturalny w mieScie Bitgoraj w latach 2016 - 2021

Rok Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2016 226 236 -10

2017 224 205 19

2018 208 215 -7

2019 188 232 -44

2020 195 271 -76

2021 151 319 -168

Zrodto: www.svs.stat.gov.pl

Jednym 2z czynnikow ktéry ma wptyw na liczbe ludno$ci jest przyrost naturalny.
W prezentowanym okresie widzimy ciggty spadek liczby urodzen. Niestety ten trend
utrzymywat sie juz w latach wczesniejszych. W okresie miedzy 2010 r. a 2021 r. liczba
urodzen zmniejszyta sie o 132 osoby. Natomiast liczba zgonéw od 2017 r. rosnie. Tylko w
2017 r. przyrost naturalny byt dodatni. W 2021 r. przyrost naturalny wyniost -168, gdzie np.
w 2010 r. wyniost on 116. Znaczgcy wptyw na ujemny przyrost naturalny w latach 2020 —
2021 miata pandemia Covid-19.

Wykres 3. Saldo migracji ogétem w miescie Bitgoraj
w latach 2016 - 2021
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Drugim obok przyrostu naturalnego czynnikiem majgcym bezposredni wptyw na liczbe
ludnosci sg migracje. Definiuje sie jg jako réznice miedzy naptywem (imigracja), a
odptywem (emigracja) z danego obszaru w okreslonym czasie, ktoérej wielkos¢ i kierunek
zalezy od sytuacji spoteczno-gospodarczej. W Bitgoraju jest ona na poziomie ujemnym,
ale od 2018 r. utrzymuje sie mniej wiecej na statym poziomie.

Wykres 4. Liczba mieszkancéw miasta Bitgoraja wedtug
grup wiekowych — prognoza na lata 2022-2030
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Z analizy prognozy demograficznej wynika, ze w dalszym ciggu utrzymywac sie bedzie
trend wzrostu liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku
liczby mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Na podstawie tych
danych szacuje sie w 2030 r. liczba mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym stanowié
bedzie 14 %, w wieku produkcyjnym 58 %, natomiast w wieku poprodukcyjnym 28 % ogdétu
mieszkancow.

W 2030 r. prognozuje sie, ze w miescie Bitgoraj mieszka¢ bedzie 24 341 osbb i poréwnujgc
tg liczbe do 2021 r. widzimy, ze liczba mieszkancéw miasta zmniejszy sie
o ponad 900 osob. Jezeli prognozowang liczbe ludnosci z 2030 r. poréownamy z liczbg
mieszkancow miasta w 2010 r. roznica ta wyniesie az 2 894 osoby.

2.3. Zasoby sfery spotecznej Gminy Miasto Bitgoraj

2.3.1. Gospodarka mieszkaniowa

Na dzien 31 grudnia 2022 r. Gmina Miasto Bitgoraj byta witascicielem 333 lokali
mieszkalnych, w tym dysponowata 54 lokalami socjalnymi. Na najem lokali mieszkalnych
z zasobow Gminy Miasto Bitgoraj oczekiwato 11 rodzin. Poréwnujgc te dane z danymi ze
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bitgoraj na lata 2016 -2022
(sytuacja na koniec 2015 r.) o jeden zmniejszyta sie liczba lokali ktérych wtascicielem jest
gmina. Liczba lokali socjalnych pozostaje na niezmienionym poziomie, ale az o 39 spadta
liczba rodzin oczekujgcych na lokale mieszkaniowe.
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Liczba lokali, w ramach istniejgcego zasobu mieszkaniowego w dalszym ciggu nie
zabezpiecza zapotrzebowania na realizowanie natozonego ustawg o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego obowigzku
zapewnienia lokali socjalnych, lokali zamiennych oraz Swiadczenia pomocy mieszkaniowej
rodzinom o niskich dochodach. W zwigzku z tym konieczne jest dalsze podejmowanie
dziatan majgcych na celu zwiekszenie zasobu mieszkaniowego.

W celu realizacji ustawowych zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb
mieszkaniowych, w pazdzierniku 1997 r. powotano jednoosobowg spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig pod nazwg Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (TBS). Jedynym
udziatowcem w spotce jest Gmina Miasto Bitgoraj. Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego buduje mieszkania na wynajem dzieki wniesionym w aporcie gruntom przez
wspolnika, preferencyjnym kredytom udzielanym przez Krajowy Fundusz Mieszkaniowy
zaciggany w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz partycypacjom od przysztych
najemcow.

Dotychczas TBS wybudowato na terenie Bitgoraja 7 budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych o tgcznej liczbie 181 mieszkan. W 2023 r. spotka planuje rozpoczgc
inwestycje na terenie miasta w postaci czterokondygnacyjnego bloku mieszkalnego
z 44 mieszkaniami.

2.3.2. Edukacja i wychowanie

W Bitgoraju funkcjonuje Samorzadowy Ztobek w Bitgoraju bedacy jednostkg budzetowg
Gminy Miasto Bitgoraj, ktéry zapewnia opieke dla dzieci od ukonczenia 20 tygodnia zycia
do lat 3 z terenu Bitgoraja. Ztobek posiada 60 miejsc.

W przypadku opieki przedszkolnej Gmina Miasto Bitgoraj jest organem prowadzgcym dla
3 przedszkoli publicznych. Dodatkowo na dzieh 31 grudnia 2021 roku w Ewidencji
Niepublicznych Szkdét i Placowek Oswiatowych wpisane byly dwa przedszkola
niepubliczne: Przedszkole Integracyjne Bambini oraz Niepubliczne Przedszkole Specjalne.
Dziatata réwniez Gadu — Gadu Punkt Przedszkolno Terapeutyczny AKSON (niepubliczny).
Ponadto na terenie miasta Bitgoraja dziataly trzy przedszkola publiczne, dla ktérych
organem prowadzgcym nie jest Gmina Miasto Bitgoraj: Akademia Przedszkolaka Publiczne
Przedszkole Jezykowe, Katolickie Przedszkole im. sw. Jana Pawta Il w Bitgoraju oraz
Przedszkole Publiczne Domek Przedszkolaka — Anna Pietal.

Tabela 2. Liczba dzieci w przedszkolach samorzgdowych

Liczba dzieci Liczba oddziatow
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Przedszkole | szkolny | SZKolny | szkolny | Szkolny | szkolny | SZkolny | szkolny | Szkolny
2018/ | 20190 | 50000 | 2021/ | 2018/ | 20190 o606, | o021
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Samorzadowe
Przedszkole 311 317 326 329 13 14 14 14
nrl
Samorzadowe
Przedszkole 260 256 237 211 11 11 11 10
nr2
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Liczba dzieci Liczba oddziatow
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Przedszkole | szkolny | SZKoIny | szkolny | Szkolny | szkolny | SZKolny | szkolny | Szkolny
2018/ | 2019/ 50000 | 2021/ | 2018/ | 2019 1 o600 | 2021/
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Samorzadowe
Przedszkole 159 153 161 145 7 7 7 6
nr 3
Razem 730 726 724 685 31 32 32 30

Zrédto: Raport o stanie Miasta Bitgoraja

Tabela 3. Kadra pedagogiczna i kadra niepedagogiczna w przedszkolach samorzgdowych

Kadra pedagogiczna (liczba etatow) Kadra niepedagogiczna (liczba etatéw)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Przedszkole szkolny | szkolny | szkolny | Szkolny | szkolny | szkolny | szkolny | Szkolny
2018/ 2019/ 2020/ | 2021/ 2018/ 2019/ 2020/ | 2021/
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Samorzadowe
Przedszkole 20,6 21,34 22,68 21,63 18 21,5 21 20
nrl
Samorzadowe
Przedszkole 17,5 17,7 18,13 17,69 16,5 17 17 15,5
nr2
Samorzadowe
Przedszkole 11,37 11,58 16,47 11,40 11 12 11,5 10,16
nr3
Razem 49,47 50,62 57,28 50,72 45,5 50,5 49,5 45,66

Zrédto: Raport o stanie Miasta Bitgoraja

Liczba dzieci w przedszkolach samorzgdowych na terenie miasta pozostaje mniej wiecej
na statym poziomie. Wyjgtek stanowi rok szkolny 2021/2022, gdzie w dwdch przedszkolach
samorzgdowych wida¢ spadek liczby dzieci. Zjawisko to moze by¢ zwigzane
Z ograniczeniami w funkcjonowaniu przedszkoli w wyniku epidemii Covid-19. Wraz ze
spadkiem liczby dzieci spadta liczba oddziatdow i zmniejszyta sie liczba etatéw kadry
pedagogicznej i kadry niepedagogicznej.

Tabela 4. Uczniowie przedszkoli, prowadzonych przez organ inny niz jst na terenie miasta Bitgoraja

Liczba dzieci

Przedszkole Stan na Stan na Stan na Stan na
30.09.2018 | 30.09.2019 | 30.09.2020 30.09.2021
rok rok rok rok
Akademia
Przedszkolaka
Publiczne Przedszkole 135 120 117 126
Jezykowe
w Bitgoraju
Przedszkole Publiczne
,Domek 49 52 60 65
Przedszkolaka”
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Liczba dzieci

Przedszkole Stan na Stan na Stan na Stan na
30.09.2018 | 30.09.2019 | 30.09.2020 30.09.2021
rok rok rok rok
Katolickie Przedszkole
im. $w. Jana Pawia Il 66 69 82 64
(publiczne)
Niepubliczne
Przedszkole Specjalne 15 12 9 10
w Bitgoraju
Przedszkole
Integracyjne
_BAMBINI” 184 195 203 223
(niepubliczne)
Punkt Przedszkolno —
Terapeutyczny Akson i 6 13 13
Razem 449 454 484 501

Zrédto: Raport o stanie Miasta Bitgoraja

Liczba dzieci w przedszkolach prywatnych systematycznie w kazdym roku rosta. Poziom
zapewnienia opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym przez placéwki publiczne
i niepubliczne na terenie miasta w zestawieniu z liczbg dzieci w wieku przedszkolnym jest

zadawalajgcy.

Tabela 5. Liczba dzieci w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez samorzad

Liczba uczniow Liczba klas
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Szkota szkolny | szkolny | szkolny | Szkolny | szkolny | szkolny | szkolny | Szkolny
2018/ 2019/ 2020/ | 2021/ 2018/ 2019/ 2020/ | 2021/
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Szkota
Podstawowa 1039 985 985 941 45 42 42 40
nrl
Gimnazjum 141 ) ) ) 6 ) ) )
nrl
Szkota
Podstawowa 498 505 507 528 28 29 30 30
nr3
Odziaty
Gimnazjalne
przy Szkole i ) ) i i i
Podstawowej 8 4
nr3
(dawny MZS)
Szkota
Podstawowa 116 103 96 101 7 7 7 7
nr 4
Szkota
Podstawowa 756 792 838 839 33 33 36 36
nrb5
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Liczba uczniow Liczba klas

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

Szkota szkolny | szkolny | szkolny | Szkolny | szkolny | szkolny | szkolny | Szkolny
2018/ 2019/ 2020/ | 2021/ 2018/ 2019/ 2020/ | 2021/
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Gimnazjum 39 ) ) ) 2 ) ) )
nr 2
Razem 2 667 2 385 2 426 2 409 125 111 115 113

Zrodto: Raport o stanie Miasta Bitgoraja

Tabela 6. Kadra pedagogiczna i kadra niepedagogiczna w szkotach podstawowych i gimnazjach

prowadzonych przez samorzad

Kadra pedagogiczna (liczba etatow) Kadra niepedagogiczna (liczba etatéw)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
Szkota szkolny | szkolny | szkolny | Szkolny | szkolny | szkolny | szkolny | Szkolny
2018/ 2019/ 2020/ 2021/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Szkota
Podstawowa 93,6 91,99 96,61 95,79 19,3 27,7 30,34 26,27
nrl
Gimnazjum 14 ) ) ) 55 ) ) )
nrl
Szkota
Podstawowa
nr3
i Odziaty
Gimnazjalne 88,5 80,6 83,54 82,13 17 18,7 19 16,21
przy Szkole
Podstawowej
nr3
(dawny MZS)
Szkota
Podstawowa 17 17 17,02 16,90 4 4 45 4,18
nr4
Szkota
Podstawowa 65,7 69,45 74,08 72,80 15,5 18 18,42 17,65
nrb
Gimnazjum 5.3 ) ) ) > ) ) )
nr2
Razem 284,1 259,04 271,25 267,62 63,3 68,4 72,26 64,31

Zrédto: Raport o stanie Miasta Bitgoraja

Wedtug danych zmiana liczby ucznidw w szkotach powigzana jest z liczbg klas. Podobna
sytuacja jest z liczbg etatow kadry pedagogicznej. Przy mniejszej liczbie ucznidow
zmniejsza sie rowniez liczba etatow kadry pedagogiczne;j.

Dodatkowo na terenie Gminy Miasto Bitgoraj funkcjonuje Prywatna Szkota Podstawowa.
W 2021 r. uczeszczato do niej 102 uczniow, ktérzy uczyli sie w klasach | — V (8 oddziatow
- 6 integracyjnych i 2 specjalne).
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Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze na terenie miasta istnieje dobrze rozwinieta sie¢
placéwek oswiatowo — wychowawczych. Dodatkowo w Bitgoraju funkcjonuje 5 szkot
ponadpodstawowych, z ktérych wiekszos¢ to jednostki organizacyjne Starostwa
Powiatowego w Bitgoraju. Szkoty te oferujg szerokg game ksztatcenia zawodowego oraz
wielokierunkowg oferte licebw ogodlnoksztatcgcych zawierajgcg rdézne rozszerzenia
przedmiotowe.

2.3.3. Kultura

Jednostkg organizacyjng Gminy Miasto Bitgoraj wokot ktorej skupia sie zycie kulturalne
miasta jest Bitgorajskie Centrum Kultury (BCK). W BCK funkcjonuje state kino cyfrowe oraz
studio lokalnej telewizji kablowej. Jednostka wydaje gazete samorzgdowg ,Tanew”, ktéra
jest kwartalnikiem.

BCK organizuje szereg cyklicznych imprez o zasiegu miejskim, powiatowym,
wojewodzkim, a nawet ogolnopolskim oraz miedzynarodowym, od kameralnych po duze
plenery, a sg to festiwale, przeglady, konkursy oraz cykle koncertéw czy spektakli
teatralnych. Przy BCK dziatajg liczne zespoty artystyczne oraz kluby i kota zainteresowan
takie jak: Chér Meski Ziemi Bitgorajskiej ,Echo”, Bitgorajska Orkiestra Deta im. Czestawa
Nizio, Bitgorajska Kapela Podworkowa ,Wygibusy”, Mtodziezowy Big-Band, Zespét
kameralny, Klub Piosenki, Teatr Poezji i Piosenki, Scena Amatora, Grupa Folklorystyczna
,Pokolenia” ( 2 grupy taneczne, grupa wokalna ,Krajka” oraz Kapelka), Grupa tanca
towarzyskiego ,Mitosnicy Tanca” (3 grupy taneczne), Grupa rytmiczno-baletowa (7 grup
tanecznych), Grupa, Tango argentynskie”, Kofo plastyczne (6 grup wiekowych),
Mtodziezowy klub szachowy, Klub szachowy, Klub Seniora ,Ztota Jesien”, Klub Seniora
LZtoty Wiek”, Klub brydzowy.

Na terenie miasta swojg siedzibe ma Mtodziezowy Dom Kultury w Bitgoraju. Jest publiczng
placéwkg oswiatowo - wychowawczg, ktorej zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci w
zakresie zaje¢ pozaszkolnych. Oferta programowa dotyczy gtéwnie zaje¢ o charakterze
artystycznym, w ktérych mogg uczestniczy¢ dzieci w wieku przedszkolnym az po miodziez
studenckg. Podstawowe funkcje dziatalnosci to zajecia zbiorowe z zakresu tanca, plastyki,
muzyki, dziennikarstwa, teatru. Jednostka ta podlegta jest Starostwu Powiatowemu
w Bitgoraju.

Ponadto w miescie istniejg stowarzyszenia dziatajgce na rzecz kultury. Sg to m.in.:
e Stowarzyszenie ,Teatr i Muzyka”,
e Bitgorajskie Stowarzyszenie Kulturalne I. B. Singera,
e Bitgorajskie Towarzystwo Literackie,
e Stowarzyszenie Noodles Stage,
e Stowarzyszenie Mitosnikow ZPiT ,Tanew” — Pokolenia.

W Bitgoraju funkcjonuje Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna wraz z filiami. Biblioteka
zapewnia obstuge biblioteczng mieszkancéw miasta i powiatu. Stuzy rozwijaniu
i zaspakajaniu potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkancéw miasta i powiatu,
upowszechnianiu wiedzy i nauki, rozwojowi kultury, dba o sprawne funkcjonowanie sieci
bibliotecznej i systemu informacyjnego na terenie powiatu. Na terenie miasta dziata takze
filia Biblioteki Pedagogicznej oraz biblioteki przykoscielne.
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2.3.4. Sport

Miasto posiada dobrze rozwinietg infrastrukture sportowg. Propagowanie roznych form
rekreacji i wypoczynku oraz udostepnianie obiektéw sportowych i rekreacyjno -
wypoczynkowych jest podstawowym celem dziatalnosci Osrodka Sportu i Rekreacji
w Bitgoraju. W skfad infrastruktury sportowo — rekreacyjnej OSIR Bitgoraj wchodzi:

e stadion z boiskiem do pitki noznej, dwa trawiaste boiska treningowe, korty tenisowe,
skatepark, park rolkarza, hala sportowo — widowiskowa, ktora posiada réwniez dwie
sale treningowe do podnoszenia ciezarow przestoniete kotarg, sale fitness/sitownie
oraz sale do aerobiku;

e zalew Bojary (wraz z infrastrukturg Osrodka Sportu i Rekreac;ji).

Waznym uzupetnieniem bazy sportowej w miescie jest szkolna infrastruktura sportowa.
Generalnie szkoty dysponujg salami gimnastycznymi o wymiarach od 10x22 m do
14,40x40 m i otwartymi boiskami o nawierzchniach trawiastych i tzw. sztucznej trawie Orlik
2012 (do pitki noznej) i utwardzonych (do pitki recznej, siatkowej i koszykdwki). Przy
Zespole Szkot Budowlanych i Ogélnoksztatcgcych zlokalizowana jest jedyna
w miescie kryta ptywalnia, ktorej planowana jest modernizacja i rozbudowa.

Na terenie miasta funkcjonujg kluby i szkétki sportowe. Najwieksze z nich to m.in.: tada
1945 Bitgoraj, LKS Znicz Bitgoraj, MKS Bitgoraj, Rekreacyjno — Wypoczynkowy Klub
Sportowy Sparta Bitgoraj, MKS ,Basket” Bitgoraj, Bitgorajskie Stowarzyszenie Kolarzy,
UKS ,Energetyk” Bitgoraj, Klub Sportowy Street Workout Bitgoraj, Bitgorajski Klub Karate
Tradycyjnego, Klub Karate Tradycyjnego Bitgoraj, Uczniowski Klub Sportowy Football
Academy Bitgoraj.

2.3.5. Stuzba zdrowia

Na terenie Powiatu Bitgorajskiego (w tym miasto Bitgoraj) Swiadczenia zdrowotne
w zakresie catodobowej lub catodziennej opieki medycznej (w tym nocnej i Swigtecznej
opieki zdrowotnej) udzielane sg przez ARION Szpitale sp. z 0.0. Zespdét Opieki Zdrowotne;j
w Bitgoraju. Zadaniem Zespotu jest w szczegdlnosci podejmowanie dziatan stuzgcych
zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innych dziatan medycznych
wynikajgcych z procesu leczenia. W Arion Szpitale Sp. z 0.0. ZOZ w Bitgoraju funkcjonuje
10 oddziatéw szpitalnych.

Poza leczeniem szpitalnym i poradniami specjalistycznymi prowadzonymi przez ARION
w zakresie stacjonarnej opieki medycznej mieszkancy Bitgoraja objeci sg podstawowg
opiekg zdrowotng w czterech niepublicznych zaktadach opieki zdrowotnej, ktore realizujg
kontrakty w ramach uméw z NFZ. Najblizszy Zaktad Opiekunczo — Leczniczy dla oséb
wymagajacych wzmozonej opieki medycznej znajduje sie w Tarnogrodzie.

2.4. Pomoc spoteczna i problemy spoteczne

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., pomoc spoteczna to
instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonag,
wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, jak rowniez wspierajgca osoby
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i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiajgca
im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

2.4.1. Charakterystyka pomocy spotecznej na terenie miasta
Bilgoraja

Pomoc spoteczna petni znaczgcg funkcje zabezpieczenia spotecznego, a jej przedmiotem
sg dziatania ukierunkowane na przeciwdziatanie i tagodzenie skutkéw przemian
dokonujgcych sie w obszarach zycia spotecznego. W miescie Bitgoraj jednostka
wykonujgcg zadania nalezgce do wiasciwosci miasta z zakresu pomocy spotecznej jest
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju. Osrodek wspotpracuje w tym zakresie na
zasadzie partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi, innymi instytucjami, Kosciotem
Katolickim i innymi kos$ciotami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

O pomoc Os$rodka mogg ubiegac¢ sie wszystkie osoby, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji
zyciowej, w szczegolnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego. Ponadto Osrodek udziela pomocy opuszczajgcym zakiady
karne, ofiarom zdarzeh losowych i sytuacji kryzysowych, klesk zywiotowych Ilub
ekologicznych, a takze osobom i rodzinom z problemem alkoholowym, problemem
narkomanii oraz przemocy w rodzinie.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju, poza realizacjg zadan zapisanych
w ustawie o pomocy spotecznej, realizuje szereg dodatkowych zadan wynikajgcych
z aktow prawnych innych niz ustawa o pomocy spotecznej, tj. np. ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw, ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ustawy o dodatku
weglowym, ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrddet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektryczne;.

2.4.2. Dane dotyczace realizacji ustawy o pomocy spotecznej
Ustawa o pomocy spotecznej wyrdznia swiadczenia pieniezne i Swiadczenia niepieniezne.
Do $wiadczen pienieznych zaliczamy m.in:

e zasitek staty,

e zasitek okresowy,

e zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

e wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez

sad.

Do swiadczeh niepienieznych zaliczamy m.in.:

e prace socjalng,

e sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

e sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
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e sprawienie pogrzebu,

e poradnictwo specjalistyczne,
e interwencje kryzysowa,

e schronienie,

e positek,

e niezbedne ubranie,

e ustugi opiekuhcze w miejscu zamieszkania,

w rodzinnych domach pomocy,

w osrodkach wsparcia oraz

e specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach

wsparcia,
e mieszkanie chronione,
e pobyt i ustugi w domu pomocy spoteczne;.

Tabela 7. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng MOPS Bitgoraj w latach 2018 - 2022

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Liczba rodzin 439 427 359 322 306
Liczba oséb w rodzinach 935 876 742 652 601

Zrédio: Dane wiasne Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

W latach 2018 — 2022 liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng
w miescie ulegata stopniowemu zmniejszeniu. Swiadczyé to moze o poprawie sytuacji
spotecznej i ekonomicznej jego mieszkancéw. Jedng z przyczyn byly prorodzinne
programy rzgdowe. Istotnym elementem takiej sytuacji jest rowniez wzrost ptacy
minimalnej, Swiadczen emerytalno — rentowych oraz niskie kryterium dochodowe, ktore

uprawnia do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej.

Tabela 8. Powody udzielania pomocy rodzinom w MOPS Bitgoraj w latach 2018 - 2022

Liczba rodzin

Powody przyznawania pomocy

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Alkoholizm 93 93 73 76 72
Bezdomnos¢ 3 3 2 3 5
e e I
Bezrobocie 145 | 136 | 115 94 89
Dtugotrwata lub ciezka choroba 357 | 339 | 296 | 258 | 257
Narkomania 8 9 4 5 9
Niepetnosprawnos¢ 252 | 239 | 204 | 183 | 191
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym wielodzietnosé 42 43 35 31 33
Przemoc w rodzinie 10 17 15 7 7
Sieroctwo 1 0 0 1 0
:;L;:Q;jd w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 3 6 9 11 8
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Liczba rodzin
Powody przyznawania pomocy

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ubdstwo 142 | 101 82 62 153
Zdarzenie losowe 1 1 4 4 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 5 0

Zrédto: Dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

W latach 2018 - 2022 r. najczestszymi przyczynami przyznawania pomocy spotecznej
w Bitgoraju byta niepetnosprawnos¢ oraz ditugotrwata lub ciezka choroba. Gtowng
przyczyng jest starzenie sie spoteczenstwa. Najmniej byto przypadkow sieroctwa, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych lub ekologicznych, bezdomnosci i narkomanii.

Tabela 9. Liczba rodzin objetych przez MOPS Bitgoraj wytgcznie pracg socjalng w latach 2018 - 2022

Rok 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Liczba rodzin 179 111 188 147 198
Liczba osob w rodzinach 343 206 354 267 408

Zrédio: Dane wiasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

Istotng formg wsparcia o charakterze niepienieznym jest praca socjalna, rozumiana jako
dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajgcych temu celowi,
nalezgca do zadan obowigzkowych gminy. W 2019 r. nastgpito zmniejszenie liczby rodzin
korzystajgcych z takiego wsparcia, ale od 2020 r. ponownie wida¢ tendencje wzrostowsq.

Wytgczng pracg socjalng objete sg gtdwnie rodziny, w ktérych wystepuje problem
przemocy, alkoholizmu, zaniedban w opiece i wychowaniu dzieci, niepetnosprawnosci lub
dtugotrwatej choroby. Rodziny te wymagajg pomocy i wsparcia przede wszystkim w formie
poradnictwa specjalistycznego ze strony instytucji i podmiotow dziatajgcych na rzecz
rodzin.

2.5. Ubéstwo
2.5.1. Opis problemu

Pojecie ubostwa w $wiadomosci spotecznej oznacza brak dostatecznych s$rodkow
materialnych do zycia i pojmowane jest jako bieda lub niedostatek. Zjawisko to ma
charakter przyczynowo - skutkowy. Wzrost ilosciowy i jakosciowy tego problemu
spotecznego, polega na wzajemnym oddziatywaniu na siebie przyczyn i skutkéw
naprzemiennie. Osoby i rodziny uznaje sie za ubogie, jezeli poziom ich wydatkéow lub
dochodéw jest nizszy od wartosci przyjetej za granice ubdstwa. Z socjologicznego punktu
widzenia ubodstwo dotyka ludzi, ktorych sytuacja wskazuje na niezaspokojenie wiekszosci
podstawowych potrzeb  zyciowych (jedzenie, ubranie, mieszkanie, zdrowie,
bezpieczenstwo), a takze potrzeb ponadpodstawowych (kultura, oswiata, wypoczynek).
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Problem ubdstwa $cisle zwigzany jest z indywidualng sytuacjg zyciowg osob i rodzin,
mogacy miec swoje podtoze w sytuacji m.in.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej
lub ciezkiej chorobie, przemocy w rodzinie, wielodzietnosci lub niepetnosci rodzin,
bezdomnosci, roznego rodzaju uzaleznien, sytuacji kryzysowych.

Powaznym rezultatem przebywania w minimalnych warunkach egzystencjalnych moze byc¢
uzaleznienie sie od wszelkich substancji chemicznych, powodujgcych ucieczke od
cierpienia z powodu ztej jakosci swojej egzystenciji, drobna przestepczosc, nieprzemyslane
zachowania wynikajgce z gtodu i desperaciji.

Skutkiem ubdstwa mogg by¢ réwniez emigracje poza granice kraju — zwtaszcza osoéb
mitodych, ktére nie potrafig dostrzec dla siebie perspektyw w swoim kraju. Takie sytuacje,
mogg mie¢ negatywny wptyw na relacje rodzinne, poprzez opuszczanie domow
rodzinnych, niejednokrotnie ,trwale” zrywane sg wiezi rodzinne.

Ubdstwo — na gruncie ustawy o pomocy spotecznej — identyfikowane jest posiadaniem
dochodu nizszego od kryterium dochodowego dla osoby lub rodziny.

2.5.2. Dane liczbowe

Wykres 5. Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spotfecznej z powodu ubdstwa w latach
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Zrédto: Dane wiasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

W latach 2018 - 2021 na terenie Bitgoraja stwierdzono tendencje spadkowg liczby oséb
korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej oraz spadek liczby osoéb ubogich
w o0golnej liczbie klientow. Sytuacja ta, podobnie jak w catej Polsce zwigzana jest
z funkcjonowaniem rzgdowych programoéw socjalnych, systematycznym wzrostem ptacy
minimalnej i swiadczen emerytalno — rentowych oraz niskim kryterium dochodowym
uprawniajgcym do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej. W 2022 r. nastgpit wzrost
liczby rodzin, ktére korzystaty z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa. W zwigzku z tym
w kolejnych latach moze zwiekszy¢ sie liczba rodzin ubogich. Zwigzane to moze by¢ ze
spadajgcg wartoscig pienigdza. Wedlug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w listopadzie
2022 r. inflacja w Polsce wyniosta 17,5 %.
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3.2.3. Zasoby

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju:
e udzielanie pomocy w formie Swiadczen pienieznych i niepienieznych,
e udzielanie pomocy w formie positkéw,
e udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej.

Koscioty i zwigzki wyznaniowe:
e podejmowanie roznego rodzaju dziatan na rzecz wspierania ubogich rodzin.

Polski Czerwony Krzyz oraz inne organizacje pozarzadowe:

e dystrybuowanie zywnosci z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014 -
2020 (PO PZ) wspoffinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujgcym (Fund for European Aid to the Most Deprived — FEAD),

e organizowanie pomocy doraznej — zbieranie i przekazywanie potrzebujgcym
zywnosci, odziezy, srodkow czystosci i higieny.

Fundacja Fundusz Lokalny Ziemi Bitgorajskiej:

e Bilgorajski Fundusz Stypendialny - pomoc w formie stypendiow skierowana do
uczniow szkét podstawowych i gimnazjéw (w porozumieniu z witadzami
samorzgdowymi) i ponadpodstawowych oraz studentéw osiggajgcych bardzo dobre
wyniki w nauce, majgcych inne szczegdlne osiggniecia w szkole lub na uczelni oraz
dla ktérych pomoc finansowa jest niezbedna dla dalszego ksztatcenia.

Stowarzyszenie Wiosna:
e realizacja projektu ,Szlachetna Paczka” — wsparcie dla rodzin, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji materialnej z przyczyn od siebie niezaleznych.

Szkolne Koto Caritas przy Zespole Szké6t Budowlanych i Ogélnoksztatcgcych
w Bitgoraju:
e organizacja zbiérek charytatywnych oraz pomocy doraznej - zbieranie
i przekazywanie potrzebujgcym zywnosci, odziezy i srodkéw przemystowych.

2.6. Bezrobocie

2.6.1. Opis problemu

Bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych problemow spoteczno — gospodarczych. Jest
ono zjawiskiem spotecznym, polegajgcym na tym, ze czes$¢ ludzi zdolnych do pracy
i deklarujgcych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych
powoddéw. Pod pojeciem bezrobotnego mozna rozumie¢ osobe niezatrudniong, nie
prowadzgcg dziatalnosci gospodarczej i nie wykonujgcg innej pracy zarobkowej, zdolng
i gotowg do podjecia zatrudnienia (w petnym lub niepetnym wymiarze pracy).

Konsekwencjg braku pracy jest tez ubostwo i zwigzane z tym kwestie edukacyjne,
zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktérych rozwigzaniem zajmuje sie szeroko pojeta polityka
spoteczna. Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dziatania w sferze
ekonomicznej majgcej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych miejsc pracy.
Zadania tej sferze koncentrujg sie réwniez wokot problemu ochrony pracownikéw przed
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utratg zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki dotknietej brakiem pracy oraz pomocy w
znalezieniu zatrudnienia.

2.6.2. Dane liczbowe

Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest podawana w procentach stopa
bezrobocia, obliczana jako stosunek liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby os6b
aktywnych zawodowo. Stopa bezrobocia dla catego kraju na koniec 2021 roku wynosita
5,4%. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego jest to spadek o 1,8 punktu
procentowego (6,2% w koncu grudnia 2020 roku).

Spadek stopy bezrobocia odnotowano rowniez w wojewddztwie lubelskim tj. o 1 punkt
procentowy: w grudniu 2020 roku wynosita 8,2%, zas na koniec 2021 roku — 7,2%.

Natomiast stopa bezrobocia w powiecie bitgorajskim na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita
4,6% i jest to spadek o 0,7 punktu procentowego w stosunku do analogicznego okresu
2020 roku, kiedy wynosita 5,3%.

Na koniec 2021 roku powiat bitgorajski osiggnat jeden z najnizszych wskaznikow
bezrobocia w wojewodztwie lubelskim.

Tabela 10. Liczba os6b bezrobotnych w miescie Bitgoraj w latach 2016 - 2021

ok | Bemobotnt | Berrabotne | Upantient | o asii | powyielso | Z51oku
obiety roku zycia zycia
2016 778 391 120 56 194 80
2017 714 371 100 47 135 70
2018 662 327 121 56 143 73
2019 653 356 87 43 129 68
2020 686 359 86 41 126 83
2021 606 329 75 43 132 67

Zrédto: Powiatowy Urzgd Pracy w Bitgoraju

Dynamika zmian w zakresie bezrobocia wskazuje generalnie trend malejgcy. Wyjatkiem
jest 2020 r. w ktérym nieznacznie zwiekszyta sie liczba oséb bezrobotnych na terenie
miasta Bitgoraja. Spowodowane to mogto by¢ poczatkiem pandemii Covid-19 i niepewng
sytuacjg na rynku pracy. Do 2018 r. proporcja miedzy bezrobotnymi ze wzgledu na pteé
rozktadata sie mniej wiecej rowno, natomiast od 2019 r. nieznacznie wiecej (Srednio 54%)
wsrod osob bezrobotnych stanowig kobiety. Grupg spoteczng szczegdlnie narazong na
wykluczenie z powodu bezrobocia sg takze osoby starsze, ktore na koniec 2021 r. stanowig
22% osbb bezrobotnych w miescie Bitgoraj.

Najwiecej jest oséb bezrobotnych =z najnizszym wyksztatceniem (wyksztatcenie
gimnazjalne i ponizej oraz zasadnicze zawodowe). Nalezy pamigtaé, ze obecnie na rynku
pracy poszukiwani sg pracownicy wykwalifikowani w zawodach technicznych. Istnieje wiec
koniecznos¢ dostosowania kwalifikacji do wymagan nowoczesnej gospodarki.
W najblizszych latach wzrosnie zapotrzebowanie na pracownikdw posiadajgcych
wyksztatcenie zawodowe w wybranych branzach przemystowych.
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Wykres 6. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen pomocy
spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju
z powodu bezrobocia w latach 2018 — 2022
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Zrédto: Dane wiasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Bilgoraju z powodu bezrobocia ulega systematycznemu zmniejszeniu.
W 2022 r. z powodu bezrobocia z pomocy Osrodka skorzystato 89 rodzin. W poréwnaniu
do 2018 r. liczba ta spadta o 39 %.

2.6.3. Zasoby

Powiatowy Urzad Pracy w Bilgoraju — jako podstawowa jednostka organizujgca pomoc
osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy, w tym posrednictwo pracy oraz poradnictwo
zawodowe. Urzad realizuje zadania w zakresie tagodzenia skutkow bezrobocia,
zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej os6b poszukujgcych pracy.
Do zadan PUP nalezy:

e prowadzenie poradnictwa zawodowego,

e prowadzenie posrednictwa pracy,
e udzielanie pomocy w aktywnym szukaniu pracy,

e organizacja szkolen,

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych swiadczen z tytutu bezrobocia,

e udzielanie pozyczek na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,

¢ inicjowanie, organizowanie i finansowanie instrumentéw rynku pracy stosowanych
wytagcznie do osob bedgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy (prace
interwencyjne, staze, przygotowanie zawodowe dorostych, roboty publiczne),

e inicjowanie, organizowanie i finansowanie projektow lokalnych i innych dziatan na
rzecz aktywizacji bezrobotnych,

e oOpracowywanie analiz i sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych oraz dokonywanie ocen dotyczgcych rynku pracy.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju:
e udzielanie pomocy w formie Swiadczeh pienieznych i niepienieznych,
e realizacja kontraktow socjalnych,
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e udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej.

Stowarzyszenie Zréwnowazonego Rozwoju i Przedsiebiorczosci Spotecznej
w Bitgoraju:

e promocja réwnych szans na rynku pracy, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i pomoc grupom spotecznym narazonym na dyskryminacje,

e wspieranie aktywnosci zawodowej 0sOb pozostajgcych bez zatrudnienia na
regionalnym rynku pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy, integracji oraz pomocy
spotecznej, a takze poprawa zdolnosci do zatrudnienia,

e wsparcie instytucji rynku pracy oraz upowszechnianie instrumentow rynku pracy,

e realizacja inicjatyw w obszarze rynku pracy, realizacja partnerskich przedsiewzie¢
i wspieranie inicjatyw partnerow rynku pracy.

Klub Integracji Spotecznej w Bitgoraju:
e reintegracja spoteczna i zawodowa tj. przywracanie do zycia spotecznego
I zawodowego 0sOb, ktére nalezg do grup docelowych okreslonych w ustawie
o zatrudnieniu socjalnym,
e prowadzenie warsztatow aktywnosci zawodowej,
e doradztwo i poradnictwo zawodowe, w tym pomoc w sporzgdzaniu dokumentow
aplikacyjnych.

Bilgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego w Bitgoraju:
e doradztwo w zakresie rozpoczynania i prowadzenia wtasnej dziatalnosci,
e udzielanie pozyczek gotdwkowych i dotaciji,
e organizowanie szkolen,
e udzielanie informacji w zakresie zewnetrznych zrédet finansowania, w tym
w szczegolnosci dostepnych instrumentéw i form wsparcia w ramach funduszy UE.

2.7. Niepetnosprawnos¢é

2.7.1. Opis problemu

W rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej, niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujgcy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bgdz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem niepetnosprawnosc¢ jest réwniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w $rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym, polityka spoteczna powinna
promowac aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie
wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz rownouprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz
warunki do korzystania z przystugujgcych im praw.

Z kolei WHO za osoby niepetnosprawne uwaza osoby, ktore nie mogg samodzielnie,
czesciowo lub catkowicie, zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia indywidualnego
i spotecznego na skutek wrodzonego Iub nabytego uposledzenia fizycznego Iub
psychicznego.

W mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych, niepetnosprawnos¢ to trwata Iub okresowa niezdolnos¢ do
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wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujgcg niezdolnos¢ do pracy. Osoba niepetnosprawna
powyzej 16. roku zycia musi posiadac aktualne orzeczenie z okreslonym stopniem
niepetnosprawnosci wydane przez odpowiedni organ orzekajgcy.

Od 1 stycznia 1998 r. podstawg do uznania osoby za niepetnosprawng jest wytgcznie
orzeczenie wydane przez miejski, powiatowy lub wojewddzki zespét do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci lub orzeczenie lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz orzecznictwo rentowe Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
prowadzone przez lekarzy rzeczoznawcéw (w | instancji) i Komisje Lekarskie Kasy (w Il
instancji), zwigzane z ustalaniem prawa do renty rolniczej z tytutu niezdolnosci do pracy.

W Polsce istniejg nastepujgce rodzaje orzeczen o niepetnosprawnosci:

e orzeczenie o0 niepetnosprawnosci wydane przed ukonczeniem 16 roku zycia,

e orzeczenie o lekkim, umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

e orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, catkowitej niezdolnosci do
pracy lub czesciowej niezdolnosci do pracy.

Stopien niepetnosprawnosci orzeka sie na state, jezeli wedtug wiedzy medycznej stan
zdrowia nie rokuje poprawy lub na czas okreslony, jezeli wedtug wiedzy medycznej moze
nastgpi¢ poprawa stanu zdrowia.

Przy kwalifikowaniu oséb do stopnia niepetnosprawnosci bierze sie pod uwage zakres
naruszenia sprawnos$ci organizmu spowodowany przez uposledzenie umystowe, choroby
psychiczne, zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu, choroby narzgadu wzroku,
uposledzenie narzadu ruchu, epilepsja, choroby uktadu oddechowego i krgzenia, choroby
uktadu pokarmowego, moczowo-ptciowego, choroby neurologiczne, inne, w tym
schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne
i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego.

2.7.2. Dane liczbowe

Tabela 11. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla mieszkancéw miasta Bitgoraja ponizej 16
roku zycia w latach 2016 — 2021
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba wydanych orzeczen 150 156 171 131 108 60

Zrédto: Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Bitgoraju

Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla mieszkancoéw miasta Bitgoraja
ponizej 16 roku zycia do 2018 r. systematycznie rosta. W 2019 r. nastgpit spadek liczby
orzeczen, podobnie jak w dwoch w kolejnych latach. Sytuacja taka moze byé zwigzana
z epidemig Covid-19.

Tabela 12. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla mieszkancoéw miasta Bitgoraja powyzej
16 roku zycia w latach 2016 — 2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kobiety 263 281 290 297 263 268
Mezczyzni 278 274 277 288 254 248
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Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Stopien
niepetnosprawnosci 158 143 133 125 106 99
lekki

Stopien
niepetnosprawnosci 275 275 301 281 273 239
umiarkowany

Stopien
niepetnosprawnosci 108 137 133 179 138 178
znaczny

Razem 541 555 567 585 517 516

Zrodto: Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Bitgoraju

Analizujgc zakres orzecznictwa Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Bitgoraju, widzimy, ze w kazdym roku najwiekszg grupe stanowity
osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Catkowita liczba o0so6b
niepetnosprawnych ze wzgledu na pte¢ jest na podobnym poziomie. Od 2020 r. liczba
wydawanych orzeczeh o niepetnosprawnosci podobnie jak orzeczen u osob ponizej
16 roku zycia ulegta zmniejszeniu.

Wykres 7. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci w
latach 2018 — 2022
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M Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej MOPS Bitgoraj z
powodu niepetnosprawnosci

Zrédto: Dane wiasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

Wraz ze spadkiem liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej Osrodka spadata
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci. Jednak
niepetnosprawno$¢ jest jednym 2z najczestszych powoddéw przyznawania pomocy
spotecznej w Osrodku.

Tabela 13. Liczba oséb niepetnosprawnych z terenu miasta Bitgoraja, ktére w latach 2018 - 2022 korzystaty
z uczestnictwa w zajeciach srodowiskowych doméw samopomocy

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Srodowiskowy
Dom Samopomocy 23 22 25 27 26
w Bitgoraju
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Rok 2018 2019 2020 2021 2022

Srodowiskowy
Dom Samopomocy 5 5 5 5 6
w Tarnogrodzie

Zrédto: Dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

Od 1 grudnia 2016 r. na terenie miasta Bitgoraja funkcjonuje osrodek wsparcia dziennego
pobytu — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bitgoraju jako jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej. Do konca 2019 r. posiadat on 21 miejsc statutowych. Od 2020 r.
znajduje sie w nim 24 miejsca statutowe. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bitgoraju
w okresie swojego funkcjonowania posiada 100 % obtozenie uczestnikéw. Wieksza liczba
0sOb uczestniczgcych niz miejsc statutowych wynikata z mozliwosci skierowania kolejnych
0sOb w razie czestych nieobecnosci uczestnikow, trwajgcych przez okres dtuzszy niz 10
dni roboczych.

Mieszkancy Bitgoraja uczestniczg réwniez w zajeciach Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Tarnogrodzie na podstawie zawartego w 2012 r. porozumienia pomiedzy
Gming Tarnogrod, a Gming Miasto Bitgoraj.

Od 2019 r. Gmina Miasto Bitgoraj ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego realizuje
Program ,Opieka wytchnieniowa” w formie pobytu dziennego. Celem Programu jest
wsparcie cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad dzie¢mi
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub osobami posiadajgcymi orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitac;ji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych albo orzeczenie
traktowane na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci (zgodnie
z art. Siart. 62 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych) — poprzez mozliwo$¢ uzyskania doraznej,
czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowej.

Tabela 14. Liczba os6b niepetnosprawnych, ktérym swiadczono ustugi opieki wytchnieniowej w formie
pobytu dziennego na terenie miasta Bitgoraja w latach 2019-2022

Rok 2019 2020 2021 2022

Liczba oséb z orzeczeniem
0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci,

ktérym swiadczono ustugi

opieki wytchnieniowej

w formie pobytu dziennego

Liczba dzieci
Z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci,
ktérym swiadczono ustugi
opieki wytchnieniowej
w formie pobytu dziennego

Razem 3 5 8 19

Zrédto: Dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

Od poczatku realizacji Programu w kazdym kolejnym roku rosnie liczba oso6b
niepetnosprawnych i ich opiekunow, ktorzy korzystajg z Programu.
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2.7.3. Zasoby

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju:
e organizowanie orzecznictwa o niepetnosprawnosci dla dzieci i dorostych,
e realizacja zadan Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,
e umieszczanie osob w domach pomocy spoteczne;.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju:
e Swiadczenie pracy socjalnej,
e udzielanie pomocy finansowej,
e Kkierowanie os6b do domdéw pomocy spotecznej,
e Kkierowanie os6b do osrodkéw wsparcia,
e realizowanie Programéw w ramach Funduszu Solidarnosciowego,
e organizacja ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania.

Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju:
e rejestracja 0sOb niepetnosprawnych jako bezrobotnych lub poszukujgcych pracy,
e poradnictwo zawodowe,
e organizowanie przekwalifikowan i szkolen.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Bitgoraju:

e tworzenie systemu wsparcia spotecznego poprzez zaspokojenie potrzeb bytowych,
edukacyjnych i spotecznych ukierunkowanych na podtrzymywanie i rozwijanie
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia oséb z chorobg psychiczng
i niepetnosprawnoscig intelektualng,

e tworzenie osobom, ktére z powodu choroby psychicznej, niepetnosprawnosci
intelektualnej oraz innych przewlektych zaburzen czynnos$ci psychicznych majg
trudnosci w codziennym funkcjonowaniu.

Warsztat Terapii Zajeciowej w Bitgoraju:

e prowadzenie dla osdb dorostych z niepetnosprawnoscig terapii poprzez prace,
rehabilitacji leczniczej, zawodowej i spotecznej, terapii pedagogicznej, terapii
psychologicznej oraz opieki medycznej,

e zajecia odbywajg sie w pracowni poligraficznej, pracowni stolarskiej, pracowni
rekodzieta artystycznego, pracowni ceramicznej i pralni, pracowni srodowiskowo —
przyrodniczej, pracowni animacji kulturalnej, pracowni wikliniarskiej, pracowni
gospodarstwa domowego, pracowni plastycznej.

Osrodek Rehabilitacji i Terapii dla Dzieci Niepetnosprawnych w Bitgoraju:

e obejmuje wsparciem dzieci z rdéznorodng niepetnosprawnoscig. Dzieci majg
zapewniony dostep do kompleksowej rehabilitacji leczniczej, diagnozy i terapii
pedagogicznej, psychologicznej, logopedycznej, specjalistycznej opieki lekarskiej,
terapii zajeciowej i rehabilitacji spoteczne;.

Niepubliczne Przedszkole Specjalne w Bitgoraju:

e przedszkole jest placéwka ksztatcenia specjalnego, przeznaczong dla dzieci
z opoznionym rozwojem psychoruchowym, niepetnosprawnoscig intelektualna,
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niepetnosprawnoscig sprzezong, autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami
rozwojowymi.

Organizacje pozarzadowe dziatajgce w sferze pomocy osobom niepetnosprawnym
I ich rodzinom m.in.:

e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym ,Krok za krokiem”
w Zamosciu Koto Terenowe w Bitgoraju,

e Stowarzyszenie Integracyjno — Rehabilitacyjne Osob Niepetnosprawnych ,SIRON”
w Bitgoraju,

e Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy w Bitgoraju,

e Towarzystwo Aktywnosci Oséb Niepetnosprawnych w Bitgoraju,

e Stowarzyszenie na Rzecz Rodzin z Dzieckiem Niepetnosprawnym w Bitgoraju,

e Bitgorajskie Stowarzyszenie Osob Niestyszgcych "Gtos Ciszy".

2.8. Przemoc w rodzinie

2.8.1. Opis problemu

Analizujgc literature dotyczgca przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezy wyroznic kilka
rodzajéw przemocy, ktore majg swoje charakterystyczne wyznaczniki, ale tez wiele
elementow wspolnych. Kazda forma przemocy powoduje bél, cierpienie, zawsze narusza
prawa i dobra osobiste ofiary i jest intencjonalna. Przemoc w rodzinie ogranicza sie do
pieciu podstawowych rodzajéw. Jest to przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc
seksualna, przemoc ekonomiczna i zaniedbanie.

Ofiarami przemocy w rodzinie sg na ogot kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni. Kategorig
ofiar przemocy, o ktérej méwi sie nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sg osoby
niepetnosprawne i ludzie starzy.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie i psychicznie, o niskim poczuciu wtasnej wartosci,
zalezne w jakis sposéb od sprawcy. Zaleznosc ta moze mieC wymiar psychiczny, fizyczny
i ekonomiczny. Czasami ofiara staje sie ofiarg z przyzwyczajenia. Bywa, Zze kobieta
uzyskuje niezaleznos¢ ekonomiczng, ale poddawanie sie atakom przemocy stato sie jak
gdyby jej codziennoscig. Przyzwyczaita sie i mimo braku zaleznosci od sprawcy, nie
znajduje w sobie sity i odwagi, by przeciwstawi¢ sie sytuacji, w ktorej dochodzi do
przemocy. Ofiara przemocy, jesli przez lata byta ponizana i wykorzystana, potrzebuje duzo
czasu, aby odbudowac¢ swiadomos¢ swojej wartosci. Wielu ofiarom udaje sie przeciwstawic
sprawcy, niemniej jednak wiekszos¢ potrzebuje pomocy innych. Bez odpowiedniego
wsparcia ofiara przemocy nigdy nie zdobedzie sie sama na odwage, zeby przeciwstawic
sie stosowaniu wobec niej przemocy.

Przemoc w rodzinie ze wzgledu na powazne skutki psychiczne, fizyczne, spoteczne
i wychowawcze, jakie doznajg ofiary, jest jednym z najpowazniejszych wspoétczesnych
probleméw spotecznych. Jako problem spoteczny wystepuje we wszystkich kulturach,
grupach spotecznych, bez wzgledu na status materialny, wyksztatcenie, wyznanie i miejsce
zamieszkania. Rzeczywiste jej rozmiary sg trudne do zmierzenia, gdyz z réznych powodow
nie zostajg ujawniane i zgtaszane organom $cigania.

Eksponujgc cechy przemocy domowej nalezy podkresli¢, iz:
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e przemoc dotyczy relacji o nierownym uktadzie sit pomiedzy cztonkami rodziny,

e dochodzi do wykorzystywania wtadzy i sity fizycznej silniejszego wobec stabszego,

e wystepuje przedmiotowy stosunek pomiedzy stronami,

e ttem zwigzku staje sie lek ofiary i manipulowanie nim przez sprawce w celu
sprawowania kontroli,

e najczesciej ofiarami przemocy w rodzinie sg dzieci, kobiety, osoby trwale lub
okresowo niedotezne.

2.8.2. Dane liczbowe

Wymiernym wskaznikiem, ktory pokazuje skale przemocy w rodzinie sg formularze
Niebieskich Kart. Wypetnienie formularza nastepuje w przypadku powziecia
uzasadnionego podejrzenia o wystepowaniu przemocy w rodzinie. Rozpoczecie procedury
nastepuje w wyniku wypetnienia formularza Niebieskiej Karty przez jeden z pieciu
uprawnionych ustawowo podmiotéw tj. przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, policje, placéwki oswiatowe, komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych
I placowki ochrony zdrowia.

Tabela 15. Liczba ,Niebieskich Kart”, ktére wptynety do Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na

rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Bitgoraju z uwzglednieniem podmiotow wszczynajgcych
procedure w latach 2018 - 2022

Liczba ,,Niebieskich Kart”
Nazwa podmiotu

2018 r. 2019r. 2020 r. 2021r. 2022'r.
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej 10 7 6 58 14
w Bilgoraju
Komenda qumto_wa Policji 106 84 56 9 54
w Bilgoraju
Placéwki oswiatowe 0 2 1 1 4
Miejska Komisja
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych 0 0 0 0 0
w Bilgoraju
Placoéwki ochrony zdrowia 2 1 0 0 0
Razem 118 94 63 68 72

Zrodto: Zespot Interdyscyplinarny dziatajgcy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w mieécie
Bitgoraj

Wypetnienie formularza Niebieskiej Karty nastepuje w przypadku powziecia
uzasadnionego podejrzenia o wystepowaniu przemocy w rodzinie, najczesciej w trakcie
interwencji policji w miejscu zdarzenia (wida¢ to w statystykach Niebieskich Kart).
W zwigzku z pandemig Covid-19 i wprowadzonymi ograniczeniami w funkcjonowaniu
spotecznym i zawodowym w 2020 r. i w 2021 r. pojawity sie czynniki, ktore stwarzaty
idealne warunki dla osob stosujgcych przemoc domowg. Jednak ze statystyk nie wynika,
aby okres izolacji na terenie Bitgoraja wptynat na zwiekszenie liczby zaktadanych
Niebieskich Kart. Widoczny jest spadek liczby Niebieskich Kart w okresie trwania
lockdownu z powodu pandemii. Niemniej izolacja sprzyja sytuacjom konfliktowym,
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stresowym, a to moze pobudzacC agresje u osob, ktore wczesniej miaty sktonnosci do
stosowania przemocy.

Tabela 16. Liczba spotkan Grup Roboczych w miescie Bitgoraj w latach 2018 — 2022
Rok 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba spotkan

Grup Roboczych 294 304 212 168 216

Zrédito: Zespot Interdyscyplinarny dziatajgcy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w miescie
Bitgoraj

Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie do kazdej rodziny w ktorej wszczeto procedure ,Niebieskie Karty”
powotuje Grupe Roboczg w celu rozwigzywania konkretnych, rzeczywistych problemow
w indywidualnych przypadkach. W grupach roboczych biorg udziat pracownicy socjalni,
dzielnicowi, w ktorych rewirze zamieszkuje dana rodzina, kuratorzy sgdowi, pedagodzy,
przedstawiciele placéwek oswiatowych, do ktorej uczeszczajg dzieci, psycholog,
przedstawiciele miejskiej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, ochrony
zdrowia, stowarzyszenia i inne. Pomimo zmniejszajgcej sie liczby ,Niebieskich Kart”
zauwaza sie tendencje wzrostowg w zakresie liczby spotkan grup roboczych.

Tabela 17. Liczba oso6b z terenu miasta Bitgoraja, ktérym udzielono schronienia w hostelu Os$rodka
Interwencji Kryzysowej w Bitgoraju w latach 2016 — 2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin 2 3 4 2 0 2
Liczba osob 4 7 12 4 0 6

Zrédto: Osrodek Interwenciji Kryzysowej w Bitgoraju

Liczba rodzin i oséb, ktérym udzielono schronienia w hostelu dla ofiar przemocy oraz os6b
i rodzin znajdujgcych sie w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa utrzymuje sie na
podobnym poziomie. Najwiecej rodzin i oséb objetych tg formg wsparcia przy Osrodku
Interwencji Kryzysowej w Bitgoraju byto w 2018 r. Zwigzane jest to z tym, ze do Zespotu
Interdyscyplinarnego w 2018 r. wptyneto najwiecej ,Niebieskich Kart”.

Tabela 18. Liczba interwencji domowych oraz liczba wszczetych postepowan przygotowawczych z art. 207 § 1
k.k. z terenu miasta Bitgoraja w latach 2016 — 2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba interwencji 328 433 511 486 414 197
domowych
Liczba wszczetych
postepowan
przygotowawczych 27 51 49 35 33 38

z art. 207 § 1 K.K.
(znecanie sie nad
rodzing)

Zrédto: Komenda Powiatowa Policji w Bitgoraju

Liczba interwencji domowych na terenie miasta do 2018 r. wzrastata. W 2019 r. i 2020 r.
nastgpit niewielki ich spadek. W prezentowanym okresie w 2021 r. policja odnotowata ich
najmniej. Liczba wszczetych postepowan przygotowawczych w prezentowanym okresie
utrzymuje sie na podobnym poziomie.
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2.8.3. Zasoby

Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

Zgodnie z art. 9a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie gmina podejmuje
dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegoélnosci w ramach pracy
w zespole interdyscyplinarnym. Zespo6t Interdyscyplinarny d/s Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie dziata na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Zespot realizowat Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Bitgoraj na lata 2016 — 2020. Celem gtownym
programu byto zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie miasta Bitgoraj. Podejmowano dziatania
pomocowe w stosunku do oséb i rodzin dotknietych problemem przemocy, ktdre byty
zgodne z procedurg ,Niebieskie Karty”.

Obecnie realizowany jest Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Bitgoraja na rok 2021-2025. Program
wyznacza gtéwne kierunki dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jego
realizacja ma wieloletnig perspektywe, a dziatania majg charakter dtugofalowy. W czasie
realizacji mozliwe jest wskazanie nowych zadan w zwigzku z biezgcymi potrzebami
systemu. Gtéwnym celem Programu jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Miasta Bitgoraja.

W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Bitgoraju wchodzg przedstawiciele:

= Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju,

= placéwek oswiatowych, w tym Poradni Psychologiczno - Pedagogiczna w Bitgoraju,

= Komendy Powiatowej Policji w Bitgoraju,

= Sadu Rejonowego w Bitgoraju,

= Prokuratury Rejonowej w Bitgoraju,

= placowek ochrony zdrowia,

= Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bitgoraju,

= Programu SOS Wioski Dzieciece Bitgoraj.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju:

e udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej,

e udzielanie pomocy finansowej,

e realizacja procedury ,Niebieskie Karty”,

e realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta Bitgoraja na rok 2021-2025,

e udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na
rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie i Grupach Roboczych,

e prowadzenie punktu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,

e prowadzenie poradnictwa psychologicznego i prawnego.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bitgoraju:
e prowadzenie Grupy Wsparcia dla kobiet doswiadczajgcych przemocy domowej,
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e wsparcie specjalistyczne (pomoc: psychologiczna, prawna, poradnictwo socjalne),

e udzielanie schronienia w hostelu dla ofiar przemocy oraz osoéb i rodzin znajdujgcych sie
w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa (na okres 3 miesiecy),

e prowadzenie dziatalnosci na rzecz 0osob i rodzin bedgcych w stanie kryzysu, w tym osobom
pokrzywdzonym w wyniku przemocy domowej.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia w Tyszowcach:
e zapewnienie ofiarom przemocy bezpiecznego schronienia na okres do trzech miesiecy
z mozliwoscig przedtuzenia dla 25 osob z terenu wojewddztwa lubelskiego,
e udzielanie pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie w formie specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, prawnego, socjalnego, pedagogicznego,
terapeutycznego, medycznego oraz ochrony przed dalszym krzywdzeniem.

Komenda Powiatowa Policji w Bitgoraju:
e przeprowadzanie interwencji i postepowan,
e udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i Grupach Roboczych,
¢ realizacja procedury ,Niebieskie Karty.

Sad Rejonowy w Bitgoraju:
e podejmowanie dziatan, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa i zaleceniami Sgdu,
e udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i Grupach Roboczych.

Prokuratura Rejonowa w Bitgoraju:
e prowadzenie postepowan,
e udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bitgoraju:
¢ realizacja procedury ,Niebieskie Karty”,
e udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i Grupach Roboczych,
e podejmowanie dziatan motywujgcych do leczenia wobec osdb naduzywajgcych alkoholu,
w tym sprawcow przemocy w rodzinie.

Urzad Miasta Bitgoraja:
e prowadzenie punktu interwencji kryzysowe;.

Placéwki oswiatowe:
e realizacja procedury ,Niebieskie Karty”,

e udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i Grupach Roboczych.

Placéwki ochrony zdrowia:
e realizacja procedury ,Niebieskie Karty”,
e udziat przedstawicieli w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i Grupach Roboczych.

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bitgoraju:
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e prowadzenie punktu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Bitlgorajskie Stowarzyszenie Trzezwosci ,,Iskra” w Bitgoraju:
e prowadzenie punktu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2.9. Przestepczos¢

2.9.1. Opis problemu

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe pietno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci i wptywa na bezpieczenstwo publiczne. Jest to
margines zycia spotecznego, ale intensywnos$¢ zdarzen oraz czestotliwos¢ z jakag
wystepujg, mogg mie¢ wptyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzgcych
lokalng spotecznosé.

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa publicznego lokalnej spotecznosci jest jednym
z podstawowych miernikdw ocenianych dziatan podejmowanych przez policje. Szereg
podejmowanych aktywnosci musi by¢é oparte o wspotprace wszystkich instytucji,
organizacji i podmiotdow odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa,
a w szczegolnosci samorzgdow terytorialnych, spotecznosci lokalnych, organizacji
pozarzgdowych i wymiaru sprawiedliwosci.

2.9.2. Dane liczbowe

Tabela 19. Liczba przestepstw popetnionych na terenie miasta Bitgoraja oraz liczba os6b objetych
dozorem policyjnym z terenu miasta Bitgoraj w latach 2016 — 2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba przestepstw
popetnionych

: 476 671 876 830 791 712
naterenie
miasta Bilgoraja
Liczba oséb
objetych dozorem 10 8 12 17 16 26

policyjnym z terenu
miasta Bitgoraja

Zrédito: Komenda Powiatowa Policji w Bitgoraju

Liczba przestepstw na terenie miasta do 2019 r. systematycznie wzrastata. Od 2020 r.
nastgpit ich niewielki spadek. Liczba oséb objetych dozorem policyjnym w prezentowanym
okresie ulega stopniowemu wzrostowi.

2.9.3. Zasoby

Komenda Powiatowa Policji w Bitgoraju:
e przeprowadzanie interwencji i postepowan,
e akcje zapobiegawcze, profilaktyczne.

Straz Miejska w Bitgoraju:
e podejmowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie stanu bezpieczenstwa, tadu
i porzgdku w miescie poprzez petnienie wspolnych patrolow z policja,
¢ pilnowanie porzadku na targowiskach,
e zabezpieczanie imprez sportowych, kulturalnych, religijnych na terenie miasta.
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2.10. Uzaleznienia i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych

2.10.1. Opis problemu

Ws8rdéd problemoéw spotecznych wystepujgcych w Polsce te zwigzane z alkoholem oraz
substancjami psychoaktywnymi, w tym narkotykami stanowig jedno z najwiekszych
wyzwan.

Spozywanie alkoholu, w szczegdlnosci w nadmiernej ilosci wywotuje szkody zdrowotne,
spoteczne i ekonomiczne. Skala problemoéw alkoholowych jest duza z uwagi na wielkos¢
populacji konsumentéw napojow alkoholowych oraz oséb przekraczajgcych normy picia
o niskim ryzyku szkod. Dodatkowym problemem sg niemiarodajne statystyki. Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (PARPA) zwraca uwage, ze alkoholizm
w Polsce (zgodnie ze statystykami) dotyka okoto 700-900 tysiecy osob, przy czym liczba
Polakéw, ktérzy naduzywajg alkoholu, jest znacznie wyzsza i wynosi nawet ponad
2 miliony os6b. Ws$rdéd przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania
spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych, utrate zatrudnienia.

Narkomania to state Ilub okresowe uzywanie w celach niemedycznych sSrodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowych albo srodkéw zastepczych, w wyniku czego
moze powstac lub powstato uzaleznienie od nich. Narkotyk to substancja psychoaktywna
inna niz alkohol i tyton; termin narkotyk obejmuje substancje nielegalne, a takze niektore
legalne, jak leki psychotropowe oraz substancje wziewne (kleje, benzyny), uzywane w celu
odurzenia sie. Jak wynika z badan ogodlnopolskich, zjawisko narkomanii charakteryzuje sie
w Polsce duzg dynamika, jednak wielko$¢ populacji uzytkownikéw narkotykdéw podobnie
jak alkoholizm jest trudna do oszacowania. Zjawisko narkomanii wzrasta z powodu
zwiekszajgcej sie dostepnosci do srodkow psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na
zazywanie narkotykéw wsrod mtodziezy, braku autorytetdéw i celow zyciowych.

Problem uzaleznien dotyka wielu osdb dorostych, niezaleznie od ptci, wyksztatcenia,
pozycji zawodowej, ekonomicznej, czy spotecznej, ale takze, co stanowi niepokojgcy
wskaznik ludzi mtodych. Naduzywanie alkoholu i srodkéw psychoaktywnych powoduje
szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Nastepstwa te dotyczg nie tylko zdrowia
fizycznego, ale réwniez i psychicznego. Gtéwnymi problemami wspotwystepujgcymi wraz
z uzaleznieniami sg bezdomnos$¢, bezrobocie, ubéstwo, dysfunkcje rodziny, diugotrwata
choroba, przestepczo$¢ — w tym przemoc w rodzinie.
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2.10.2. Dane liczbowe

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen
pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu i narkomanii
w latach 2018 — 2022
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Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej MOPS Bitgoraj z powodu narkomanii

Zrodto: Dane wiasne Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

Wraz ze spadkiem liczby rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej Osrodka spadata
liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu. Choroba
alkoholowa jako powdd przyznawania pomocy spotecznej z Osrodka stanowita srednio
21% og6tu przyznanej pomocy. Narkomania jako powdd korzystania z pomocy spotecznej
Osrodka stanowi 1% ogétu przyznanej pomocy.

Tabela 20. Liczba wnioskéw dotyczaca oséb z terenu miasta Bitgoraja ztozonych do Miejskiej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2017 — 2021 o zastosowanie obowigzku leczenia
odwykowego

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba wnioskow 90 87 79 51 50

Liczba spraw
skierowanych do
sgdu w ramach 49 55 54 25 26
ztozonych
wnioskéw

Zrédto: Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bitgoraju

Rodziny oraz inne podmioty wobec oséb naduzywajgcych alkoholu mogg sktada¢ wnioski
do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bitgoraju o podjecie
czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia obowigzku leczenia odwykowego. Liczba
ztozonych wnioskéw do Komisji pokazuje skale problemu alkoholowego. W 2020 r.
i w2021 r. nastgpit spadek liczby wnioskow. Sytuacja taka moze by¢ zwigzana z epidemig
Covid-19.
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Tabela 21. Liczba oséb z terenu miasta Bitgoraja wobec ktérych orzeczono obowigzek poddania sie
leczeniu odwykowemu w latach 2016 — 2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba oséb
leczonych
W niestacjonarnym
zakladzie
lecznictwa
odwykowego

27 41 31 30 18 11

Liczba osob
leczonych

w stacjonarnym 5 11 4 5
zakladzie
lecznictwa

odwykowego

Liczba os6b ktérym
zmieniono srodek

leczniczy z 9 16 14 16 18 9

niestacjonarnego
na stacjonarny

Zrédto: Sad Rejonowy w Bitgoraju

Od 2018 r. spada liczba os6b z terenu miasta wobec ktorych sgd orzekt obowigzek
poddania sie leczeniu odwykowemu w zakfadzie niestacjonarnym. Liczba osob wobec
ktorych orzeczono obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu w zaktadzie
stacjonarnym w prezentowanym okresie waha sie miedzy 4, a 11 osob rocznie.

Tabela 22. Liczba oso6b z terenu miasta Bitgoraja uzaleznionych i wspoétuzaleznionych od alkoholu,

uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz liczba porad dla oséb uzaleznionych od substanciji
psychoaktywnych w latach 2016 — 2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba oséb
uzaleznionych od 139 136 131 105 71 82
alkoholu

Liczba oséb
wspétuzaleznionych 29 34 28 8 10 12
od alkoholu

Liczba osé6b
uzaleznionych od

L 39 29 13 20 17
substancji
psychoaktywnych
Liczba porad dla
os6b uzaleznionych L 81 86 55 77 53

od substancji
psychoaktywnych

Zrédto: Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bitgoraju

Wedtug danych Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Bitgoraju
nastgpit spadek liczby oséb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych od alkoholu (w ostatnim
prezentowanym roku zanotowano niewielki wzrost). Spadek widoczny jest réwniez w przypadku
liczby oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. Osoby uzaleznione od alkoholu
I narkotykow oraz czionkowie ich rodzin mogg korzysta¢ na terenie Bitgoraja ze specjalistycznej
pomocy swiadczonej w Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia.
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2.10.3. Zasoby

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju:

e udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej,

e pomoc w naturze,

e prowadzenie poradnictwa psychologicznego,

e realizacja Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022 - 2025
W wyznaczonym zakresie,

e prowadzenie Punktu przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie,

e kierowanie wnioskow do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
o podjecie dziatan wobec osob naduzywajgcych alkoholu,

e wspieranie i finansowanie programow  profilaktycznych, edukacyjnych
i informacyjnych w szkotach.

Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia w Bitgoraju:
e przeprowadzanie diagnozy w zakresie uzaleznienia,
e podejmowanie dziatan stuzgcych motywowaniu do podjecia leczenia,
e realizacja podstawowego programu terapii uzaleznien,
e organizowanie terapii dla osob wspétuzaleznionych,
e prowadzenie Punktu dla oséb naduzywajgcych innych substancii,
e prowadzenie Punktu przeciwdziatania przemocy i udzielania porad.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bitgoraju:

e podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu,
udzielanie wsparcia osobom z problemem alkoholowym oraz ich rodzinom,
prowadzenie kontroli dotyczgcych przestrzegania zasad i warunkow sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych,
opiniowanie lokalizacji punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych zgodnie
z zasadami usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych,
e prowadzenie Punktu interwencji kryzysowej.

Straz Miejska w Bitgoraju:
e prowadzenie kontroli dotyczgcych przestrzegania zasad i warunkéw sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych.

Komenda Powiatowa Policji w Bitgoraju:
e organizowanie czynnosci patrolowych i interwencyjnych,
e motywowanie 0s6b uzaleznionych do podjecia leczenia odwykowego.

Sad Rejonowy w Bitgoraju:
e prowadzenie postepowan na wniosek Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych lub prokuratora,
e orzekanie o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu.

Bitgorajskie Stowarzyszenie Trzezwosci ,Iskra”’ w Bitlgoraju:
e pomoc dla oso6b trzezwiejgcych,
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e organizacja indywidualnego poradnictwa psychologicznego,
e prowadzenie Punktu konsultacyjnego dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniami wraz
z mtodziezowym telefonem zaufania.

Dzienny Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu w Bilgoraju:
e realizacja podstawowego programu terapii uzaleznienia od alkoholu,
e prowadzenie konsultacji lekarskich u psychiatry.

Placowki oswiatowe:

e realizacja programow profilaktycznych dla dzieci i miodziezy z zakresu
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz
uzaleznieniom behawioralnym.

Grupy samopomocowe AA:
e organizacja spotkan i mitingdw grup AA,
e pomoc dla osob trzezwiejgcych.

2.11. Dysfunkcjonalnos¢ rodzin

2.11.1. Opis problemu

Jednym 2z nadrzednych, diugookresowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i funkcjonowania rodziny poprzez wspomaganie
jej we wszystkich fazach rozwoju. Realizacja tego celu wymaga zastosowania takich
rozwigzan, ktore pozwolg zastgpi¢ zasade opiekunczosci panstwa zasadg jego
pomocniczosci wobec rodziny. Podstawowg przestankg wyboru rozwigzan polityki
prorodzinnej powinien by¢ powszechny szacunek i akceptacja warto$ci rodzinnych oraz
przekonanie, ze wydatki na rzecz rodziny wychowujgcej dzieci stanowig inwestycje, ktora
w przysztosci przyniesie spoteczenstwu okreslone korzysci.

Prawidtowo funkcjonujgca rodzina oznacza wypetnienie przez kazdego z jej cztonkow
okreslonych rél spotecznych. Zaburzenia w realizacji tych rél czesto prowadzg do kryzysu,
ktory powoduje dezorganizacje rodziny wyrazajgcg sie w nie wywigzaniu cztonkéw tej
grupy z wzajemnych zobowigzan. Prowadzi to do niewydolnosci rodzin w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, czego skutkiem jest ich dysfunkcja w ré6znych aspektach
i niejednokrotnie prowadzi do umieszczenia dziecka poza $rodowiskiem naturalnym
rodziny. Wsparcie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych ma na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania swej roli.

Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci tgczy sie
z innymi problemami, takimi jak: uzaleznienia od alkoholu i srodkow psychoaktywnych,
przemoc domowa, dtugotrwate bezrobocie, czeste zmiany miejsca zamieszkania,
diugotrwata choroba fizyczna Iub psychiczna, niepetnosprawnos¢, zachowania
przestepcze.

Majgc swiadomosc¢, ze nic nie jest w stanie zastgpi¢ wychowania we witasnej rodzinie
nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na wsparcie rodzin w srodowisku lokalnym i przez to
zapobiega¢ negatywnym skutkom dysfunkcjonalnosci rodzin. W zwigzku z tym rodziny
dysfunkcjonalne znajdujg sie w centrum zainteresowania szeregu instytucji, ktdrych
zadaniem jest opieka nad rodzing i dzieckiem. Dziatania, podejmowane wobec nich
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obejmujg m.in. profilaktyke, poradnictwo, terapie, pomoc materialng. Realizowane sg przez
psychologéw, asystentow rodziny, pedagogow, prawnikéw, pracownikdédw socjalnych
I wolontariuszy.

2.11.2. Dane liczbowe
Tabela 23. Orzeczenia Sgdu w sprawach rodzin z terenu miasta Bitgoraja w latach 2016 - 2021
Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liczba rodzin
ktérym ograniczono
wladze rodzicielska

(ogotem)

Liczba rodzin
ktérym ograniczono
wiladze rodzicielska 9 7 6 10 19 7

przez nadzor

kuratora

Liczba rodzicow
ktorych pozbawiono
wiadzy
rodzicielskiej

Liczba dzieci
umieszczonych
w rodzinie
zastepczej

Liczba dzieci
umieszczonych
w miodziezowym 0 1 1 1 2 1
osrodku
wychowawczym

Liczba dzieci
umieszczonych

w placéwce 0 2 1 3 2 3
opiekunczo —
wychowawczej

Liczba nieletnich
wobec ktérych
orzeczono nadzor
kuratora

Zrédto: Sad Rejonowy w Bitgoraju

Z danych uzyskanych z Sgdu Rejonowego w Bitgoraju wynika, ze w przypadku liczby
rodzin z terenu miasta wobec ktérych orzeczone zostato ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
wystepuje tendencja wzrostowa. Liczba orzeczen Sgdu w sprawie pozbawienia wtadzy
rodzicielskiej w poszczegdlnych latach nie ulegato wiekszym zmianom. Umieszczenia
dzieci w rodzinie zastepczej, w mtodziezowym osrodku wychowawczym i w placéwce
opiekunczo - wychowawczej utrzymywaty sie na podobnym poziomie i byto ich stosunkowo
niewiele. Z danych tych wynika réwniez, ze zmniejszyta sie liczba rodzin, w ktérych
niezbedna staje sie kontrola srodowiska rodzinnego poprzez nadzér kuratora w zwigzku z
ograniczeniem witadzy rodzicielskiej. Nieznacznie zmniejsza sie liczba orzeczen
dotyczgcych nadzoru kuratora wobec nieletnich.
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Tabela 24. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie miasta Bitgoraja w latach 2016 — 2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba rodzin 17 17 18 17 16 17
spokrewnionych
_Llczba rodzin 10 9 9 8 9 8
niezawodowych
Liczba rodzin 0 1 1 1 1 1
zawodowych
Razem 27 27 28 26 26 26

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju

W latach 2016 - 2021 utrzymywata sie przewaga rodzin zastepczych spokrewnionych nad
rodzinami niezawodowymi. Od 2017 r. na terenie miasta funkcjonuje jedna rodzina
zawodowa. £aczna liczba rodzin zastepczych utrzymuje sie na podobnym poziomie.

Tabela 25. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z terenu miasta Bitgoraja w latach 2018 —
2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Liczba dzieci 25 33 38 47 51

Zrédto: Dane wiasne Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

Podstawg umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest orzeczenie sgdu. Sgd umieszcza
dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka.
Sad umieszcza dziecko w instytucjonalnej pieczy zastepczej, jezeli brak jest mozliwosci
umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych wzgledow nie
jest to zasadne. Dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia
warunkéw umozliwiajgcych jego powro6t do rodziny. Od 2018 r. zwieksza sie liczba dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej.

Tabela 26. Liczba zespotéw d/s. asysty rodzinnej i liczba rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych z terenu miasta Bitgoraja w latach 2018 — 2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Zespot d/s. asysty 83 116 87 81 106
rodzinnej
Rodziny
przezywajace

trudnosci w
wypetnianiu funkcji
opiekunczo —
wychowawczych

50 58 51 60 65

Zrédto: Dane wiasne Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Bitgoraju funkcjonuje Zespdt d/s. asysty
rodzinnej, ktory monitoruje sytuacje dzieci z rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych. Wraz ze wzrostem liczby rodzin,
ktére przezywaty trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych wzrastata
liczba spotkan monitorujgcych Zespotu d/s. asysty rodzinnej.
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Tabela 27. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny i liczba rodzin zobowigzanych przez sad do
wspotpracy z asystentem rodziny z terenu miasta Bitgoraja w latach 2018 — 2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022

Rodziny objete
wsparciem 25 21 23 22 34
asystenta rodziny

Rodziny
zobowiagzane przez
sad do wspotpracy 1 1 2 2 3

Zz asystentem
rodziny

Zrédto: Dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

Na terenie Miasta Bitgoraja wsparcie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych udzielane jest w formie ustugi asystenta rodziny.
Asystent rodziny moze wspotpracowac maksymalnie z 15 rodzinami.

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju po dokonaniu
analizy sytuaciji rodziny, w oparciu o wnioski pracownika socjalnego z przeprowadzonego
wywiadu srodowiskowego przydziela ustuge asystenta rodziny. W 2022 r. nastgpit wzrost
liczby rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny. Zwiekszyta sie takze liczba rodzin
zobowigzanych przez sad do wspotpracy z asystentem rodziny.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu
wskazanym przez rodzine. Podstawowym zadaniem asystenta rodziny jest wspieranie
rodzicow w prawidtowym wypetnianiu przez nich funkcji opiekuhczo — wychowawczej.
Asystent motywuje cztonkéw rodziny do podejmowania dziatanh majgcych na celu poprawe
ich sytuacji. Monitoruje rowniez postepy rodziny w realizacji wspodlnie opracowanego planu
pracy. Podejmowane dziatania sg ukierunkowane na wsparcie rodziny naturalnej oraz
eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ rodzine biologiczna.
W przypadku, kiedy dziecko umieszczone zostaje w pieczy zastepczej, motywuje sie
rodzicow do zmiany oraz tworzenia warunkéw do prawidtowego rozwoju dziecka w rodzinie
naturalnej dajgcych szanse na jego powrét do domu.

2.11.3. Zasoby

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej Bitgoraju:

e prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami w celu poprawy ich funkcjonowania,

e udzielanie rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej wsparcia w postaci ustugi asystenta rodziny,

e udzielanie pomocy finansowej oraz rzeczowej,

e finansowanie dozywiania dzieci,

e prowadzenie grupy samopomocowej dla rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

e prowadzenie poradnictwa psychologicznego,

e realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na terenie Miasta Bitgoraja na
lata 2022 — 2024,
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e kierowanie dzieci z rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych do Placowki Wsparcia Dziennego,

e wspotpraca z Programem SOS Wiosek Dzieciecych Bitgoraj w zakresie realizacji
Programu Umacniania Rodzin,

e prowadzenie interdyscyplinarnego monitoringu sytuacji dziecka z rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

e prowadzenie Zespotu d/s. asysty rodzinnej.

Komenda Powiatowa Policji w Bitgoraju:
e podejmowanie dziatan stuzgcych rozwigzywaniu problemow zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu,
e podejmowanie dziatan chronigcych ofiary przemocy w rodzinie w ramach procedury
,Niebieskie Karty”.

Placéwki oswiatowe:
e wspotpraca z instytucjami pomocowymi i organizacjami pozarzgdowymi w sprawach
dotyczgcych problemow rodzin,
e realizacja programéw informacyjnych, edukacyjnych i profilaktycznych
skierowanych do dzieci i mtodziezy.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bitgoraju:
e udzielanie dzieciom i miodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy
psychologiczno — pedagogicznej,
e diagnozowanie dzieci i mtodziezy,
e realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajgcych wychowawczg i edukacyjng
funkcje przedszkola, szkoty i placéwki, w tym wspieranie nauczycieli
w rozwigzywaniu probleméw dydaktycznych i wychowawczych.

Sad Rejonowy w Bitgoraju:
e prowadzenie spraw i wydawanie postanowien opiekunczych,
e realizacja zadan o charakterze wychowawczo - resocjalizacyjnym, diagnostycznym,
profilaktycznym i kontrolnym, zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie Bitgoraju:
e prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
e zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym
opieki rodzicow,
e zapewnienie pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych oraz placéwkach
opiekunczo — wychowawczych, udzielanie pomocy pienieznej na pokrycie kosztow
utrzymania umieszczonych w nich dzieci.

Program SOS Wiosek Dzieciecych Bilgoraj:
e realizacja w partnerstwie z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Bitgoraju
Programu Umacniania Rodziny,
e mozliwos¢ zapewnienia dtugoterminowej opieki dzieciom w placéwce opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego (piecza zastepcza),
e mozliwos¢ zapewnienia opieki dzieciom w placowce typu interwencyjnego
,Placowka Opiekunczo — Wychowawcza Puchatek I” i w placéwce specjalistyczno —
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terapeutycznej ,Placowka Opiekunczo — Wychowawcza Puchatek [I”, ktore
z roznych powodow nie mogty pozosta¢ w swoich rodzinach i opuscity je w trybie
interwencyjnym (piecza zastepcza),

e prowadzenie placowki wsparcia dziennego i zapewnienie w niej miejsc dla dzieci
z rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych z terenu miasta Bitgoraja,

e wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych poprzez prace z rodzing swiadczong przez asystenta rodziny,

e prowadzenie grup samopomocowych dla rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych,

e udzielanie wsparcia rodzinom bedgcym w trudnej sytuacji zyciowej, poprzez
wzmocnienie zdolnosci rodziny do opieki nad dzie¢mi w ramach Programu
Umacniania Rodziny.

2.12. Problem oséb starszych

2.12.1. Opis problemu

Starzenie sie spoteczenstwa jest problemem o charakterze globalnym. Widoczny on jest
szczegolnie wsrdd ludnosci Europy i wysoko rozwinietych krajow. Wedtug prognoz GUS
problem ten w najblizszych latach bedzie sie nasilac. Wida¢ go niestety rowniez wsrod
matych lokalnych spotecznosci. W Gminie Miasto Bitgoraj na koniec 2021 r. byto 6 318
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, co stanowito 25 % jej ogotu. Jeszcze gorzej
wygladajg prognozy GUS dla miasta wedtug ktorych na koniec 2030 r. osob w wieku
poprodukcyjnym bedzie 6 872, co stanowi¢ bedzie 28% ogdtu mieszkancow.

Wazne jest, aby objg¢ osoby starsze i samotne systemem wsparcia, ktéry umozliwi
najpetniejsze i najdtuzsze funkcjonowanie tych oséb w srodowisku sgsiedzkim i rodzinnym,
W miejscu zamieszkania. Czesto osoby starsze to osoby, ktére sg samotne, nierzadko
teraz niemozliwe jest im zapewnienie odpowiedniej pomocy przez rodzine. Osoby starsze
wymagajg szczegolnej opieki materialnej, medycznej oraz wsparcia w wykonywaniu
codziennych czynnosci zyciowych.

Nasilajgcy sie proces starzenia sie ludnosci stawia przed administracjg rzgdowa
i samorzgdowg zadania wymagajgce sformutowania takich celow dziatania, ktorych
realizacja sprzyjata bedzie zaspokajaniu specyficznych potrzeb oséb starszych. Dziatania
podejmowane przez samorzady i organizacje samorzgdowe zapobiegajg zepchnieciu
seniorOwW na margines zycia spotecznego zapewniajgc im wsparcie w codziennym zyciu.
Jednoczesnie nalezy stwierdzic¢, ze pomimo trudnos$ci z jakimi sie spotykajg sie bitgorajscy
seniorzy, to czesto oni przejawiajg aktywnosS¢ w zyciu spotecznym, kulturalnym
i intelektualnym miasta. Chetnie angazujg sie w r6znego rodzaju inicjatywy i stanowig
zauwazalng i preznie dziatajgcg grupe.

2.12.2. Dane liczbowe

W miescie funkcjonuje Program Bitgorajska Karta Seniora. Program przyjety Uchwatg
Nr XXV1/248/17 Rady Miasta Bitgoraj z dnia 26 kwietnia 2017 r. zostat skierowany do

bitgorajskich seniorow, zamieszkatych na terenie miasta Bitgoraja, ktérzy ukonczyli 65 rok
zycia. Program ma na celu wzmocnienie aktywnosci spotecznej i poprawe jakosci zycia
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0sOb powyzej 65 roku zycia poprzez stworzenie oraz rozwijanie systemu promocji, ulg
i rabatow oferowanych przez Gmine Miasto Bitgoraj oraz Partneréw Programu. Istotng
kwestig jest rowniez zwiekszenie dostepnosci do dobr kultury, zachecenie do uczestnictwa
w wydarzeniach kulturalnych i sportowych, a takze ksztattowanie pozytywnego wizerunku
bitgorajskich senioréw. Od poczgtku funkcjonowania Programu wydano 787 Kkart,
w tym w 2022 r. wydano 128 kart (w 2021 r. wydano 25 kart).

Od 20 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. Gmina Miasto Bitgoraj realizowata
Program Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Wspieraj Seniora”. Celem
Programu byto zapewnienie ustug wsparcia seniorow w wieku 70 lat i wiecej, ktorzy w
obowigzujgcym stanie epidemii zdecydowali sie na pozostanie w domu i nie byli w stanie
np. poprzez wsparcie rodziny zabezpieczyc¢ sobie artykutéw podstawowej potrzeby. Ustuga
wsparcia polegata w szczegdlnosci na dostarczeniu zakupow obejmujgcych artykuty
podstawowej potrzeby, w tym artykuty spozywcze, leki, srodki higieny osobistej. Koszty
zakupow pokrywat senior. Z takiej formy wsparcia skorzystato 26 osob z terenu miasta, w
tym 16 osob w wieku 70 lat i wiecej oraz 10 osob w wieku ponizej 70 lat. Zarejestrowano
119 zgtoszen w ramach Programu i tyle samo zrealizowano ustug wsparcia.

W 2022 r. jako kontynuacja realizowany byt Program Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej pn. , Korpus Wsparcia Seniorow”, ktory finansowany byt ze Srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Program realizowany byt w ramach Modutu I,
majgcego na celu zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz seniorow w wieku 65 lat i wiecej
zamieszkatych na terenie miasta przez swiadczenie ustug wynikajgcych z rozeznanych
potrzeb, wpisujgcych sie we wskazane w Programie obszary oraz angazujgcy do jego
realizacji wolontariuszy, w tym roéwniez dziataczy $rodowisk miodziezowych
i obywatelskich, swiadczgcych codzienng pomoc osobom potrzebujgcym wsparcia. W
ramach Modutu | ustuga wsparcia polegata m.in. na wsparciu spotecznym, utatwieniu w
dostepnosci do podstawowej oraz specjalistycznej opieki zdrowotnej, wsparciu
psychologicznym oraz wsparciu w czynnosciach dnia codziennego. W 2022 r. z takiej formy
wsparcia skorzystato tgcznie 22 senioréw od ktérych wptyneto 74 zgtoszenia i tyle samo
zrealizowano ustug wsparcia. Program kontynuowany jest w 2023 r.

Tabela 28. Rodzaj i ilos¢ udzielonych swiadczen osobom, ktére ukonczyty 60 rok zycia przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bitgoraju w latach 2018 - 2022

Rok 2018 2019 2020 2021 2022
Ustugi opiekuncze 80 82 81 80 68

Specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla os6b 2 2 2 2 1
z zaburzeniami psychicznymi

Domy Pomocy Spotecznej 38 37 30 28 25
Positki 45 49 44 40 31

Zasitki celowe 72 57 41 43 36
Zasitki okresowe 9 13 5 6 6
Zasitki state 33 27 29 30 30

Praca socjalna 55 25 37 36 45

Zrédio: Dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju
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Z analizy danych zawartych w Tabeli 28 wynika, Ze liczba os6b korzystajgcych z ww. form
pomocy utrzymuje sie na statym poziomie i nie powinna znaczgco sie zmienia¢. Jednak
biorgc pod uwage postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa nalezy zatozyc, iz
bedzie nastepowat wzrost zapotrzebowania na rézne formy wsparcia dla oséb starszych.
Nie liczgc pracy socjalnej, najwiecej oséb skorzystato z ustug opiekunczych, ktére
Swiadczone byly w miejscu zamieszkania.

Tabela 29. Liczba oséb starszych z terenu miasta Bitgoraja, ktére w latach 2020 - 2022 korzystaty z Dziennego
Domu Pomocy dla Senioréw w Bitgoraju

Rok 2020 2021 2022
Liczba osob 20 23 30

Zrédio: Dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju

W 2020 r. na terenie miasta Bitgoraja utworzony zostat Dzienny Dom Pomocy dla Senioréw
jako jednostka organizacyjna pomocy spotecznej. Po zakonczeniu pandemii w 2022 r.
Z jego ustug korzystato 30 mieszkancéw Gminy Miasto Bitgoraj, ktére ukonczyty 60 rok
zycia.

2.12.3. Zasoby

W 2020 r. na terenie Gminy Miasto Bitgoraj dziatalnos¢ rozpoczgt Dzienny Dom Pomocy
dla Senioréw w Bitgoraju. Jest on osrodkiem wsparcia dziennego z ktorego Swiadczen
mogg korzysta¢ osoby, ktére ukonczyty 60 rok zycia, nieaktywne zawodowo bedgce
mieszkancami Gminy Miasto Bitgoraj, ktérzy ze wzgledu na swoj wiek, niepetnosprawnosé¢
wymagajg opieki lub wsparcia. Celem Dziennego Domu Pomocy dla Senioréw w Bitgoraju
jest zapewnienie wsparcia Seniorom, kompensowanie skutkéw samotnosci,
niesamodzielno$ci, niepetnosprawnosci, zaleznosci od oséb bliskich, niskiej samooceny.
Przedmiotem dziatania jest realizowanie zadan w zakresie rozwoju tj. aktywnosci
edukacyjnej, kulturalnej, ruchowej i opiekuncze;.

W 2022 r. dziatalno$¢ swojg rozpoczeta Bitgorajska Rada Senioréw. W jej sktad wchodzi
15 przedstawicieli osob starszych, ktdrzy wybierani sg na czteroletnig kadencje. Zgodnie
z ustawg o0 samorzgdzie gminnym Bitgorajska Rada Seniorow ma charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitlgoraju:

e udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej,

e udzielanie pomocy finansowej,

e organizacja ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania,

e Kkierowanie os6b do domdéw pomocy spotecznej,

o kierowanie osob do Dziennego Domu Pomocy dla Seniorow w Bitgoraju,

e realizowanie Programoéw w ramach Funduszu Solidarnosciowego i Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju:
e umieszczanie os6b w domach pomocy spoteczne;.

Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw w Bitgoraju:
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e catodobowa opieka nad osobg z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.

Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia i kluby seniora dziatajgce na rzecz oséb
starszych m.in.:
e Polski Czerwony Krzyz Oddziat Rejonowy w Bitgoraju,
e Stowarzyszenie Bitgorajski Uniwersytet Trzeciego Wieku w Bitgoraju,
e Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Sekcja Emerytéw i Rencistéw przy Zarzadzie
Powiatowym w Bitgoraju,
e Stowarzyszenie na rzecz rozwoju 0séb starszych i niepetnosprawnych - Bezpieczna
Przystan,
e Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw Oddziat Rejonowy w Bitgoraju,
e Dzienny Dom Pomocy prowadzony przez Stowarzyszenie Wizja Sukcesu,
e Kilub Seniora przy Domu Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw w Bitgoraju,
e Kluby Seniora ,Ztota Jesien” i ,Ztoty Wiek”.

2.13. Ustugi spoteczne realizowane w ramach Strategii

Na terenie Gminy Miasto Bitgoraj istniejg podmioty ekonomii spotecznej zdolne do
realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.

W momencie przygotowania niniejszej Strategii na zlecenie Gminy Miasto Bitgoraj
realizowane sg ustugi spoteczne =z zakresu S$Swiadczenia ustug opiekunczych,
specjalistycznych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi przez Polski Czerwony Krzyz. Dodatkowo organizacja ta
realizuje réwniez pomoc z Programu ,Opieka wytchnieniowa” w formie pobytu dziennego
W miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej. Ustugi asystenta rodziny i placowka
wsparcia dziennego wykonywane jest przez Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece
w Polsce, natomiast Klub Integracji Spotecznej prowadzi Bitgorajskie Stowarzyszenie
Trzezwosci ,Iskra”.

W ramach Strategii przewiduje sie, ze bedg realizowane ustugi z zakresu:
e polityki prorodzinnej,
e wspierania rodziny,
e pomocy spotecznej,
e promocji i ochrony zdrowia,
e wspierania osOb niepetnosprawnych,
e edukacji publicznej,
e przeciwdziatania bezrobociu,
e Kkultury,
e pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
e reintegracji zawodowej i spotecznej.
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2.14. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Dynamika zmian spotecznych jakie zaszty od 2020 r. powoduje wzrost probleméw
spotecznych. Pandemia Covid — 19 i wybuch wojny w Ukrainie to dwa czynniki z ktérymi
lokalne samorzady do tej pory nigdy sie nie spotkaty. Tym samym prognozowanie zmian
moze byc¢ trudne, gdyz do konca nie wiadomo jak powazne skutki w przysztosci moze to
wywotaé. Ekonomisci przewidujga, ze wskutek recesji gospodarczej moze dojs¢ do
zubozenia spoteczenstwa.

Innymi istotnymi problemami na ktére nalezy zwréci¢é uwage to dysfunkcje wystepujgce
w rodzinach. Nalezy podejmowac dziatania prowadzgce do wzmocnienia rodziny, tak aby
mogta sie ona skutecznie opiera¢ pojawiajgcym problemom i kryzysom. Odpowiedniego
wsparcia nalezy udzieli¢ osobom starszym, czyli grupie ktorej liczebnoS¢ w trakcie
wdrazania Strategii bedzie stale rosta.

Uwzgledniajgc czynniki zewnetrzne i przeprowadzong diagnoze lokalnej sytuacji w sferze
spotecznej sformutowano prognoze przewidywanych zmian w zakresie zdiagnozowanych
problemow spotecznych w miescie Bitgoraj.

Tabela 30. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig

Problem spoteczny Prognoza zmian

o spadek liczby os6b ubogich znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej,

Ubdstwo e wzrost poczucia stabilizacji zyciowej,

e zmniejszenie zagrozeh wystepowania dysfunkcji w
rodzinach,

e spadek liczby oséb bezrobotnych,

e aktywizacja osob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
Bezrobocie spotecznym,

o dostosowywanie kwalifikacji os6b bezrobotnych do wymaganh
rynku pracy,

o rozwdj sSrodowiskowych form wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych,

e podnoszenie jako$ci zycia 0oséb niepetnosprawnych,

e wzrost zaangazowania oséb niepetnosprawnych w zycie
Niepetnosprawnosé spoteczne i zawodowe,

e integracja osob niepetnosprawnych ze spotecznoscia
lokalng,

e zwiekszenie wrazliwosci na potrzeby i problemy oséb
niepetnosprawnych,

e zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Przemoc w rodzinie e zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie reagowania
na zjawisko przemocy w rodzinie,

o zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknietych przemoca,
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Problem spoteczny Prognoza zmian

e rozwoj kampanii informacyjnych na temat zjawiska przemocy
w rodzinie, w tym kierowanych do uczniéw szkét
podstawowych i srednich,

e zmniejszenie liczby osob dotknietych uzaleznieniami,
e wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie problemu

Uzaleznienia i rozwigzywanie uzaleznien,
probleméw alkoholowych e lagodzenie skutkdéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu,

e rozwdj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny,

e edukacja mieszkancéw w zakresie zdrowego stylu zycia,

e zwiekszenie w rodzinach poziomu prawidtowego wypetniania
funkcji opiekunczo — wychowawczych,

e poszerzenie wspotpracy z innymi instytucjami
i organizacjami w zakresie wspierania rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych,

e wzrost poziomu wiedzy na temat prawidtowego wypetniania
. . ) rél rodzicielskich,

Dysfunkcjonalno$¢ rodzin ] ] o o
e poprawa warunkéw rozwoju dla dzieci i mtodziezy,

e zwiekszenie swiadomosci rodzicow w zakresie probleméw

uzaleznien i przemocy,

e zwiekszenie dostepnosci dla rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych do poradnictwa psychologicznego,
rodzinnego, terapii rodzinnej oraz grup samopomocowych
dla rodzicow,

e rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych,
e integracja osob starszych ze spotecznoscig lokalng,
Problem oséb starszych e poprawa jakosci zycia oséb starszych,

e zwiekszenie udziatu seniordw w zyciu spotecznym,

e wzrost Swiadomosci mieszkancow w zakresie potrzeb osob
starszych,

Zrédto: Opracowanie wlasne

3. Analiza strategiczna SWOT

Analiza SWOT nalezy do grupy metod zintegrowanych, czyli badajgcych zaréwno samg
jednostke, jak rowniez jej otoczenie. Nazwa metody jest skrétem angielskich stow strenghts
(mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse potencjalne lub
zaistniate w otoczeniu), threats (zagrozenia prawdopodobne lub istniejace w otoczeniu).
Aby okresli¢ kierunki dalszych prac nad Strategig przeprowadzono analize zebranych
danych ze wskazaniem mocnych i stabych stron, zagrozen i szans. Analiza SWOT zostata
oparta na informacjach zawartych w kompleksowej diagnozie sytuacji spotecznej
w miescie. Taka analiza zebranych danych pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat,
jakim dysponuje Gmina Miasto Bitgoraj.
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3.1. Ubo6stwo

Mocne strony

Stabe strony

Interdyscyplinarna wspoipraca MOPS  Bitgoraj
z innymi instytucjami zajmujgcymi sie problemami
spotecznymi.

Duze zréznicowanie form pomocy s$wiadczonej
przez MOPS Bitgoraj.

Dobra wspoétpraca z organizacjami pozarzgdowymi.

Wsparcie dla rodzin z dzieémi poprzez realizacje
przez ZUS wyptaty swiadczen wychowawczych.

State doskonalenie zawodowe pracownikow MOPS
Bitgoraj.

Funkcjonowanie Klubu Integracji Spotecznej
w Bitgoraju — dla oséb wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Zjawisko ,,wyuczonej bezradnosci”.
Syndrom uzaleznienia od pomocy spoteczne;.

Niewystarczajgca mobilnos¢ spoteczna

i zawodowa.

Niski poziom wyksztatcenia beneficjentéw pomocy
spoteczne;.

Brak motywacji do wspétpracy i poprawy sytuacji

zyciowej przez osoby wykluczone spotecznie i
dtugotrwale korzystajgce z réznych form wsparcia.

Szanse

Zagrozenia

Wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.

Wzrost swiadomosci spotecznej na temat
wystepujgcych probleméw.

Mozliwo$¢ wykorzystania funduszy unijnych na
realizacje programow wsparcia dla osoéb i rodzin
korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

Bardzo wysoka inflacja.

Dominacja pasywnych form pomocy o niskiej
skutecznosci i efektywnosci.

Niskie kryterium dochodowe uprawniajgce do
Swiadczen pomocy spoteczne;.

Postawa roszczeniowa czesci oséb korzystajgcych
ze swiadczen z pomocy spotecznej — nieche¢ do
zmiany i wspotpracy w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji zyciowe;j.

3.2. Bezrobocie

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci.
Niska skala bezrobocia.

Rozwoj sektora
mikroprzedsiebiorstw.

ustug - powstawanie

Mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych Srodkéw na
finansowanie dziatan na rzecz rynku pracy - w tym
w ramach srodkéw UE.

Wystgpienie zjawiska dziedziczenia bezrobocia.

Nieadekwatnos¢  posiadanego  zawodu do

aktualnych potrzeb rynkowych.

Szanse

Zagrozenia

Wspétpraca partnerow rynku pracy w zakresie
rozwigzywania problemow zwigzanych
z bezrobociem i realizacjg programéw z zakresu
aktywizacji osOb bezrobotnych i wspierania
pracodawcoéw.

Brak motywacji osoéb bezrobotnych do wejscia na
rynek pracy.

Migracja do wiekszych osrodkéw miejskich osob
mtodych z wysokim potencjatem intelektualnym
i kompetencyjnym.
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Funkcjonowanie w miescie Bitgorajskiej Agenciji
Rozwoju Regionalnego i Stowarzyszenia
Zrownowazonego Rozwoju i Przedsiebiorczosci
Spoteczne;j.

Ro6znorodnos$é form wsparcia oséb bezrobotnych
oferowana przez PUP.

Rozwdj partnerstw na rzecz rynku pracy.

Nieche¢ do aktywnego poszukiwania pracy u osob
dtugotrwale bezrobotnych korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej.

Wysoki poziom kosztéw pracy utrudniajgcy rozwdj
legalnego zatrudnienia w firmach.

3.3. Niepetnosprawnos¢

Mocne strony

Stabe strony

Rozwinieta sie¢ placowek wspierajgcych osoby
Z niepetnosprawnoscia.
Mozliwo$¢ udzielenia

zaleznosci od potrzeb.

réznych form wsparcia, w

Realizacja Programu Opieka Wytchnieniowa.

Rozpowszechnianie w $rodowisku pozytywnych
wzorcow postaw charytatywnych — przez lokalne
media.

Organizacja spotkan, imprez oraz przeglgdéw
tworczosci z udziatem osdb niepetnosprawnych.

Organizacje pozarzgdowe dziatajgce w obszarze
wspierania 0os6b z niepetnosprawnoscig.

Niepetnosprawnos$¢ oraz dtugotrwata choroba sg od
kilku lat gtéwnymi powodami w przyznawaniu
Swiadczen pomocy spoteczne;.

Niewystarczajgce dostepnosc¢ przestrzeni miejskiej,
w tym budynkéw uzytecznosci publicznej.

Szanse

Zagrozenia

Mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkéw z funduszy
krajowych i funduszy Unii Europejskiej na dziatania
kierowane do oséb niepetnosprawnych.

Systematyczna likwidacja barier architektonicznych
i cyfrowych, wdrazanie rozwigzan zgodnie z
ustawg o zapewnieniu dostepnosci dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami.

Dziatania podejmowane przez PCPR Bitgoraj na
rzecz aktywizacji spotecznej 0so6b z
niepetnosprawnosciami (turnusy rehabilitacyjne,
sprzet rehabilitacyjny, adaptacja pomieszczen).

Wzrost liczby o0s6b niepetnosprawnych, w tym
wsrdd osob starszych.

Wzrost informatyzacji oraz rozwdj technologii moze
przyczyni¢ sie do wykluczenia cyfrowego.

Nieche¢ o0s6b niepetnosprawnych do aktywnego
poszukiwania pracy z powodu obawy utraty
przyznanych swiadczen.

Ograniczony dostep do medycznych s$wiadczen
specjalistycznych.

Ograniczony dostep 0s6b wymagajgcych
wzmozonej opieki medycznej do zaktadow
opiekunczo - leczniczych Ilub pielegnacyjno -

opiekunczych.

3.4. Przemoc w rodzinie

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
dziatajgcego na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz grup roboczych.

Nieche¢ oséb dotknietych przemocg w rodzinie do
wspotpracy z cztonkami grupy roboczej, wynikajgca
ze stereotypdéw spotecznych na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.

Id: FD71CB88-D49A-49F6-A9F2-B8F9BAB10429. Podpisany

Strona 56



Doswiadczenie zawodowe i wiedza pracownikow

instytucji, stuzb, organizacji pozarzadowych
z zakresu problematyki przemocy w rodzinie.
Bezptatny dostep do poradnictwa

specjalistycznego.

Edukacja os6b stosujgcych przemoc w rodzinie na
temat  konsekwencji  prawnych  stosowania
przemocy w rodzinie.

Mozliwos¢ wydania wobec osoby stwarzajgcej
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej
przemocg w rodzinie nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia.

Mozliwos¢ wszczecia procedury Niebieskiej Karty
bez zgody osoby dotknietej przemocag w rodzinie.

State podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb
zajmujacych sie problematyka przemocy
w rodzinie.

Niska swiadomos$é spoteczna na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.

Nieche¢ $rodowiska do reagowania na przemoc
w rodzinie.

Szanse

Zagrozenia

Zmiana swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie.

Akceptacja spoteczna dla dziatan podejmowanych
na rzecz zapobiegania przemocy w rodzinie.

Realizacja procedury Niebieska Karta.

Rozwdj kompleksowej pomocy rodzinom, w ktérych
wystepuje przemoc.

schronienia osobom
rodzinie w Osrodku

Mozliwos¢é zapewnienia
doznajgcym przemocy w
Interwencji Kryzysowej.

Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

Bezradnos¢ w  sprawach
wychowawczych rodzin.

opiekunczo -

Problemy alkoholowe cztonkéw rodzin.

Gteboko zakorzenione mity i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie.

Ukrywanie przez rodzine wystepowania przemocy,
niecheé do wspoétpracy.

Poczucie bezkarnosci u osdb stosujgcych przemoc.

Wypalenie zawodowe u o0s6b pracujgcych
z ofiarami przemocy,
Wykluczenie spoteczne rodzin z problemem

przemocy.

3.5. Uzaleznienia i rozwigzywanie probleméw alkoholowych

Mocne strony

Stabe strony

Bezptatny  dostep
odwykowego oraz
konsultacyjnych.

do placowek lecznictwa
punktéw informacyjno -

Funkcjonowanie Bitgorajskiego Stowarzyszenia
ISKRA.

Rozszerzajgca sie oferta pomocowa na terenie
miasta — powstanie Dziennego Oddziatu
Uzaleznienia od Alkoholu w Bitgoraju.

Zjawisko ,dziedziczenia uzaleznien”.

Nieche¢ osb6b z problemem uzaleznien do podjecia
leczenia.

Zbyt mata liczba organizacji pozarzgdowych
zajmujgcych sie problemami uzaleznieh.
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Realizacja programéw profilaktycznych
skierowanych do dzieci i mtodziezy oraz rodzicow
i nauczycieli.

Realizacja lokalnych
festyndw i akgji
uzaleznieniom.

imprez
stuzgcych

profilaktycznych,
przeciwdziataniu

Dobrze przygotowana i przeszkolona kadra do
pracy z osobami uzaleznionymi.

Brak wyspecjalizowanej kadry w zakresie oferty
terapeutycznej dla innych rodzajow uzaleznien
(np. hazard, siecioholizm).

spotecznego.

Wzrost zainteresowania zdrowym stylem Zzycia
i aktywnym spedzeniem czasu.

Odpowiednie przygotowanie kadry w szkotach
i instytucjach pomocowych.

Istniejacy system wsparcia dla osdb uzaleznionych
i ich rodzin.

Rosngca $Swiadomos¢
problemu uzaleznieh.

spoteczna w zakresie

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna na rzecz
rozwigzywania probleméw  uzaleznienia od
alkoholu.
Szanse Zagrozenia
Traktowanie uzaleznienh jako problemu [ Obawa rodzin przed ujawnieniem problemu

uzaleznienia.
Zjawisko  marginalizacji 0s6b
i wspotuzaleznionych.

uzaleznionych

Rozpad wiezi rodzinnych i spotecznych.
Reklama i promocja picia napojow alkoholowych.

Niedostrzeganie problemu uzaleznienia dzieci

przez ich rodzicow.

Zbyt czeste spozywanie alkoholu przez osoby
nieletnie (raz w tygodniu).

3.6. Dysfunkcjonalnos¢ rodzin

Mocne strony

Stabe strony

Interdyscyplinarna wspotpraca
dziatajgcych na rzecz rodziny.

instytucji

Funkcjonowanie Placéwki Wsparcia Dziennego dla
dzieci z rodzin przezywajgcych trudno$ci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Realizacja ustugi asystenta rodziny w rodzinach
przezywajagcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego.

dziatan
dzieci w

Podejmowanie
umieszczeniom
zastepcze;j.

zapobiegajgcych
systemie  pieczy

Zroznicowane formy pomocy $Swiadczonej przez

Wspétistnienie wielu probleméw spotecznych
(ubdstwo, bezrobocie, przemoc, uzaleznienia).

Przyjmowanie przez rodziny postawy wyuczonej
bezradnosci i postawy roszczeniowej, co powoduje
uzaleznienie sie rodzin od pomocy instytucjonalne;j.

Brak wspotpracy ze strony rodzin w zakresie
rozwigzywania problemow.

Nieche¢ do udzialu rodzin w zajeciach
edukacyjnych, grupach wsparcia i innych
inicjatywach podnoszgcych kompetencje

i umiejetnosci rodzicielskie.

Brak pozytywnych wzorcow
w rodzinach dysfunkcyjnych.

osobowych

MOPS Bitgoraj. Brak kompetencji wychowawczych u czesci
Dostep do specjalistow w instytucjach pomocy rodzicow.
spotecznej i organizacjach pozarzgdowych.
Dozywianie dzieci.
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Prowadzenie grup samopomocowych dla rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo — wychowawczych.

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje pracownikow
dziatajgcych na rzecz rodziny.

Dobra wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi.

Realizacja , Programu Umacniania Rodziny”
opracowanego przez Program SOS Wiosek

Dzieciecych Bitgoraj.

Szanse

Zagrozenia

Rozwdj form zabezpieczenia spotecznego rodzin
z dzieémi.

Prawodawstwo  umozliwiajgce  podejmowanie
dziatan zapobiegajacych wykluczeniu
spotecznemu.

Rozwdj wspotpracy miedzyinstytucjonalne;.
Wzrost swiadomosci i wiedzy na temat wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawczej przez rodzicow.

Edukacja rodzicéw, w szczegdélnosci poprzez
radzenie sobie ze stresem, agresjg, bezradno$cia,
zarzgdzaniem budzetem domowym.

Wzrost dysfunkcjonalnosci rodzin — uzaleznienia
cztonkéw rodzin, patologiczne zachowania ws$rod
dzieci i mtodziezy, konsumpcjonizm.

Kryzys rodziny — zanik wigezi i wartosci rodzinnych.
Emigracje zarobkowe i problem eurosieroctwa.

Wieloproblemowos$é w rodzinach objetych ustugg
asystenta rodziny.

3.7. Problem oséb starszych

Mocne strony

Stabe strony

Rozwinieta sie¢ placéwek wspierajgcych osoby
starsze ( dzienne osrodki wsparcia, swietlice dla
senioréw, kluby seniora).

Mozliwos¢  skierowania osoby wymagajacej
catodobowej opieki do domu pomocy spoteczne;.

Funkcjonowanie organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz os6b starszych.

Funkcjonowanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku.
Funkcjonowanie Bitgorajskiej Rady Senioréw.
Wprowadzenie Bitgorajskiej Karty Seniora.
Realizacja Programu Wsparcia Seniora.

Dobra wspotpraca z instytucjami, organizacjami
pozarzgdowymi i Kosciotem w zakresie pomocy
osobom starszym.

Mozliwo$¢ skierowania seniorow do Dziennego
Domu Pomocy dla Seniorow.

Wspotistnienie dodatkowych probleméw
( niepetnosprawnos¢ oraz dtugotrwata choroba).

Problem wykluczenia cyfrowego ws$réd oséb
starszych.

Brak motywacji do korzystania z réznych form
wsparcia .

Niewystarczajgce wsparcie
starszych.

rodziny dla osoéb
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Zroznicowane formy wsparcia oferowane przez
MOPS Bitgoraj (Swiadczenia pieniezne
i niepieniezne).
Duza aktywnos¢ spoteczna srodowisk skupiajgcych
osoby starsze.

Szanse Zagrozenia
Poprawa jakosci zycia seniorow. Starzenie sie lokalnej spotecznosci -
Wzrost zainteresowania zdrowym stylem zycia systematycz_nle wzrastajgea liczba osob w- wieku
poprodukcyjnym.

i aktywnym spedzaniem wolnego czasu.

Zmiana sposobu postrzegania oséb starszych w Rozpad wiezi rodzinnych.

srodowisku lokalnym. Zmiana modelu rodziny i odejscie od modelu

Mozliwos¢ pozyskania srodkow zewnetrznych na rodziny wielopokoleniowe.

realizacje projektdow i programéw dla o0so6b | Zobojetnienie najblizszego otoczenia na potrzeby
starszych. 0s06b starszych.

Negatywny stereotyp seniora obecny w czesci
spotecznosci.

4. Czes¢ programowa

W czesci programowej Strategii okreslona zostata wizja miasta Bitgoraja i jego misja oraz
wyznaczone zostaty cele strategiczne i kierunki dziatan na czas realizacji Strategii.

Wizja Strategii stuzy do opisu obrazu Gminy w relatywnie odlegtej przysztosci. Przedstawia
stan, ktéry chcemy uzyskac¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju. Wyznacza ona
okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie
Gminy Miasto Bitgoraj zostata opracowana w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz
identyfikacje obszaréw problemowych w czesci diagnostycznej. Sformutowanie wizji
pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogdlnego celu, ktoéry pokazuje kierunek, w ktérym
Gmina zmierza.

4.1. Wizja

Miasto Bitlgoraj — gmina budujgca zintegrowang spotecznos¢ lokalng
oraz aktywnie przeciwdziatajagcag problemom spotecznym.

4.2. Misja

Poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego, integrowania spotecznosci lokalnej,
skuteczne aktywizowanie oséb zagrozonych Iub dotknietych
marginalizacja i wykluczeniem spolecznym, wzmacnianie rodzin oraz
zapobieganie wystepowaniu niekorzystnych zjawisk dysfunkcyjnych.
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4.3. Cele strategiczne, kierunki oraz wskazniki dziatan

W oparciu o wnioski uzyskane na skutek przeprowadzonej diagnozy zasobdéw gminy
i zagrozen spotecznych oraz analizy SWOT zostaty sformutowane ponizsze cele

strategiczne i szczegotowe.

Do kazdej ze sfer problemowych — integracja spoteczna, osoby z niepetnosprawnosciami,
seniorzy, uzaleznienia i przemoc w rodzinie — zostat przyporzadkowany jeden cel
strategiczny. Natomiast kazdy cel strategiczny posiada przynajmniej dwa cele operacyjne
o duzo dalej idgcym stopniu konkretyzacji dziatan. Przy kazdym celu szczegotowym
wymieniono kierunki dziatan, wskazniki realizacji dziatan, terminy realizacji, realizatoréw,
partneréw oraz zrédta finansowania.

Cel strategiczny 1.

Aktywizacja i integracja osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel szczegotowy 1.1.

Zwiekszenie efektywnosci systemu wsparcia na rzecz integracji spotecznej i zatrudnienia

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrédta finansowania

Dziatanie 1.1.1.

Wspieranie aktywnosci
zawodowej i zwiekszanie szans
na zatrudnienia oséb bedgcych
w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy.

Liczba oso6b, ktére zrealizowaty
staze zawodowe.

Liczba oséb, ktore wziety udziat
w szkoleniach zawodowych.

Liczba oséb, ktdre otrzymaty
dofinansowanie do szkolen
z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.

Liczba oséb, ktéry rocznie
skorzystaty z zatrudnienia
subsydiowanego lub rozpoczety
samozatrudnienie.

Liczba oséb uczeszczajgcych do
Klubu Integracji Spoteczne;j
w Bitgoraju.

2023 — 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Partnerzy:
Powiatowy Urzad Pracy
w Bitgoraju,

Urzad Miasta Bitgoraja,
Bitgorajska Agencja Rozwoju
Regionalnego,

Bitgorajskie Stowarzyszenie
Trzezwo$ci ,Iskra”,

Organizacje pozarzgdowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Cel szczegotowy 1.2.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom i rodzinom zmagajgcym sie

z problemem ubostwa

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zroédta finansowania

Dziatanie 1.2.1.
Pomoc finansowa i rzeczowa dla
0sOb ubogich.

Liczba rodzin, ktére otrzymaty
pomoc finansowg w formie
zasitkéw celowych.

Liczba rodzin, ktére otrzymaty
pomoc finansowg w formie
zasitkéw okresowych.

2023 — 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Organizacje pozarzgdowe,
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Liczba rodzin, ktére otrzymaty
pomoc finansowg w formie
zasitkéw statych.

Liczba rodzin, ktore otrzymaty
pomoc finansowg z programoéw
z budzetu panstwa.

Liczba dzieci objetych
dozywianiem.

Liczba rodzin, ktére otrzymaty

pomoc zywnosciowa
w formie rzeczowej.

Polski Czerwony Krzyz,
Ko$ciot katolicki i zwigzki
wyznaniowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 1.2.2.

Rozwdj pracy socjalnej

w srodowiskach zagrozonych
ubdstwem.

Liczba rodzin, ktore otrzymaty
pomoc w formie pracy socjalnej.

2023 — 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Zrédia finansowania:

Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 1.2.3.

Rozwdj dziatan ostonowych,
szczegolnie w okresie jesienno -
zimowym.

Liczba przeprowadzonych akcji
Srodowiskowych.

Liczba osd6b (w tym
bezdomnych) objetych pomocg.

2023 - 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Partnerzy:
Komenda Powiatowa Policji
w Bitgoraju,

Straz Miejska w Bitgoraju.
Zrédta finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Cel strategiczny 2.

Wsparcie i aktywizacja spoteczna senioréw

Cel szczegotowy 2.1.

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom starszym

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrédta finansowania

Dziatanie 2.1.1.
Wsparcie oséb starszych
w swoim Ssrodowisku.

Liczba os6b starszych
korzystajgcych
z ustug opiekunczych.

Liczba os6b starszych
korzystajgcych ze
specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Liczba os6b korzystajgcych
Programu ,Korpus Wsparcia
Senioréw” lub innych programoéow
dla osdb starszych.

2023 - 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Partnerzy:
Organizacje pozarzadowe,
Polski Czerwony Krzyz,
Dzienny Dom Pomocy dla
Senioréw w Bitgoraju.

Zrodia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
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Liczba os6b uczeszczajgcych do
dziennych doméw pomocy dla
seniora.

Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 2.1.2.

Zapewnienie osobom starszym
catodobowej opieki

w placéwkach stacjonarnych.

Liczba os6b starszych
umieszczonych w domach
pomocy spoteczne;j.

2023 — 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Bitgoraju.

Zrodta finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Cel szczegobtowy 2.2.

Wyréwnywanie szans seniorow w dostepie do petnego uczestnictwa i integracji

spotecznej

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrodta finansowania

Dziatanie 2.2.1.

Zapewnienie osobom starszym
o niskich dochodach pomocy
finansowej i rzeczowe;j.

Liczba osob starszych, ktore
otrzymaty pomoc finansowg
w formie zasitkdw celowych.

Liczba os6b starszych, ktére
otrzymaty pomoc finansowg
w formie zasitkéw okresowych.

Liczba os6b starszych, ktére
otrzymaty pomoc finansowg
w formie zasitkéw statych.

Liczba osob starszych, ktore
otrzymaty pomoc finansowg

z programow z budzetu panhstwa.

Liczba os6b starszych, ktére
otrzymaty pomoc zywnosciowg
w formie rzeczowej.

2023 — 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Partnerzy:
Organizacje pozarzgdowe,
Polski Czerwony Krzyz,
Kosciot katolicki i zwigzki
wyznaniowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 2.2.2.
Przeciwdziatanie wykluczeniu
0so6b starszych.

Liczba organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz osob starszych, ktére
otrzymaty dotacje na dziatalno$¢
statutowg z Gminy Miasto
Bitgoraj.

Liczba klubow seniora
dziatajgcych na terenie miasta.

Liczba dziennych doméw
pomocy dla seniora dziatajgcych
na terenie miasta.

2023 — 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Urzad Miasta Bitgoraja,

Dzienny Dom Pomocy dla
Senioréw w Bitgoraju,

Organizacje pozarzgdowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Cel strategiczny 3.
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Wsparcie os6b z niepetnosprawnosciami oraz poprawa warunkow zycia
i funkcjonowania w przestrzeni publicznej

Cel szczegobtowy 3.1.

Rozwdj systemu wsparcia i opieki nad osobami niepetnosprawnymi

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrédta finansowania

Dziatanie 3.1.1.

Wsparcie oséb

Z niepetnosprawnosciami

w miejscu ich zamieszkania.

Liczba oséb niepetnosprawnych
korzystajgcych
z ustug opiekunczych.

Liczba osdb niepetnosprawnych
korzystajgcych ze
specjalistycznych ustug
opiekuhczych.

Liczba os6b niepetnosprawnych
korzystajgcych ze
specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b

z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba os6b niepetnosprawnych
korzystajgcych

z Programu ,Opieka
wytchnieniowa” lub innych
programow dla oséb

Z niepetnosprawnosciami.

2023 - 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:

Polski Czerwony Krzyz,
Organizacje pozarzgdowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 3.1.2.

Zapewnienie osobom
niepetnosprawnym catodobowej
opieki w placéwkach
stacjonarnych.

Liczba os6b niepetnosprawnych
umieszczonych w domach
pomocy spoteczne;j.

2023 - 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Bitgoraju.

Zrédta finansowania:
Srodki witasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 3.1.3.
Zapewnienie osobom
niepetnosprawnym pomocy
finansowej i rzeczowe;.

Liczba os6b niepetnosprawnych,
ktére otrzymaty pomoc
finansowg w formie zasitkow
celowych.

Liczba os6b niepetnosprawnych ,
ktére otrzymaty pomoc
finansowg w formie zasitkéw
okresowych.

Liczba os6b niepetnosprawnych,
ktére otrzymaty pomoc
finansowg w formie zasitkdw
statych.

Liczba os6b niepetnosprawnych,
ktére otrzymaty pomoc

2023 - 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Partnerzy:
Organizacje pozarzgdowe,
Organizacje pozarzgdowe,
Polski Czerwony Krzyz,
Koscidt katolicki i zwigzki
wyznaniowe,
Osoby fizyczne.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
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finansowg z programéw
z budzetu panstwa.

Liczba os6b niepetnosprawnych,
ktore otrzymaty pomoc
zywnosciowg w formie
rzeczowej.

Srodki zewnetrzne.

Cel szczegotowy 3.2.

Poprawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrodta finansowania

Dziatanie 3.2.1.

Wsparcie osob

Z niepetnosprawnosciami oraz
ich rodzin.

Liczba opiekunéw osob
niepetnosprawnych, ktérzy
otrzymali wsparcie w postaci
opieki wytchnieniowe;.

Liczba organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na
rzecz osob niepetnosprawnych,
ktore otrzymaty dotacje na
dziatalno$¢ statutowg z Gminy
Miasto Bitgoraj.

2023 - 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Partnerzy:

Urzad Miasta Bitgoraja,
Polski Czerwony Krzyz,
Organizacje pozarzgdowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 3.2.2.
Aktywizacja spoteczna os6b
niepetnosprawnych.

Liczba srodowiskowych domow
samopomocy na terenie miasta.

Liczba os6b uczeszczajgcych do
srodowiskowych domow
samopomocy.

Liczba warsztatow terapii
zajeciowych na terenie miasta.

Liczba os6b biorgcych udziat
w warsztatach terapii zajeciowe;.

Liczba os6b niepetnosprawnych
uczeszczajgcych do Klubu
Integracji Spotecznej.

2023 - 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Urzad Miasta Bitgoraja,

Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Bitgoraju,

Warsztat Terapii Zajeciowe;j
w Bitgoraju,
Bitgorajskie Stowarzyszenie
Trzezwosci ,Iskra”,

Organizacje pozarzgdowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Cel strategiczny 4.

Przeciwdziatanie problemom zwigzanym z uzaleznieniami, przemocg w rodzinie
oraz trudnosciami opiekunczo - wychowawczymi

Cel szczegotowy 4.1.

Analiza sytuaciji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrédta finansowania
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Dziatanie 4.1.1.

Zapewnienie pomocy rodzinom
przezywajgcym trudnosci

w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Liczba rodzin objetych
dziataniami zespotu d/s asysty.

Liczba spotkah zespotu d/s
asysty.

Liczba placéwek wsparcia
dziennego.

Liczba dzieci uczeszczajgcych
do placowek wsparcia
dziennego.

Liczba asystentow rodziny.

Liczba rodzin korzystajgcych ze
wsparcia asystenta rodziny.

2023 — 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Partnerzy:

Urzad Miasta Bitgoraja,
Sad Rejonowy w Bitgoraju,

Stowarzyszenie SOS Wioski
Dzieciece w Polsce,

Organizacje pozarzgdowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 4.1.2.
Podejmowanie dziatan

w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Liczba wszczetych procedur
.Niebieskie Karty”.

Liczba spotkan Zespotu
Interdyscyplinarny dziatajgcego
na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

2023 - 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Urzad Miasta Bitgoraja,

Zespot Interdyscyplinarny
dziatajgcy na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Komenda Powiatowa Policji
w Bitgoraju,
Sad Rejonowy w Bitgoraju,
Prokuratura Rejonowa
w Bitgoraju,
Organizacje pozarzadowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 4.1.3.
Podejmowanie dziatan wobec
0s6b stosujgcych przemoc

w rodzinie.

Liczba prowadzonych spraw
przez grupy robocze.

Liczba wypetnionych formularzy
,Niebieska Karta — D”.

2023 — 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Urzad Miasta Bitgoraja,

Zespot Interdyscyplinarny
dziatajagcy na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Komenda Powiatowa Policji
w Bitgoraju,
Sad Rejonowy w Bitgoraju,
Prokuratura Rejonowa
w Bitgoraju,
Organizacje pozarzgdowe.
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Z,rédla finansowania:
Srodki wtasne gminy,

Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 4.1.4.

Ksztattowanie postaw
spotecznosci poprzez dziatania
edukacyjne, profilaktyczne

i informacyjne.

Liczba zrealizowanych kampanii.

Liczba zrealizowanych akcji
informacyjnych.

2023 - 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Urzad Miasta Bitgoraja,

Zespot Interdyscyplinarny
dziatajacy na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Komenda Powiatowa Policji
w Bitgoraju,

Sad Rejonowy w Bitgoraju,

Prokuratura Rejonowa
w Bitgoraju,

Organizacje pozarzgdowe.
Zrédta finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Cel szczegotowy 4.2.

w rodzinie

Podejmowanie dziatan prewencyjnych na rzecz zmniejszania zjawiska przemocy

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrodta finansowania

Dziatanie 4.2.1.

Zapewnienie opieki i schronienia
dla oséb i rodzin, ktére sg
ofiarami przemocy.

Liczba os6b ktorym udzielono
schronienia.

Liczba rodzin ktérym udzielono
schronienia.

2023 — 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Bitgoraju.

Zrédia finansowania:
Srodki wlasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 4.2.2.
Izolowanie sprawcow od ofiar
przemocy w rodzinie.

Liczba podejrzanych wobec
ktérych zastosowano srodek
zapobiegawczy w postaci
nakazu opuszczenia lokalu
mieszkaniowego

z art. 275 a KpK.

Liczba podejrzanych wobec
ktérych zastosowano dozér
z policji z jednoczesnym

2023 — 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:

Zespot Interdyscyplinarny
dziatajgcy na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
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zobowigzaniem do
powstrzymania od kontaktéw
z pokrzywdzonym z art.275 KpK.

Liczba skazanych z art. 207 KpK
i umieszczonych w zaktadzie
karnym.

Komenda Powiatowa Policji
w Bitgoraju,
Sad Rejonowy w Bitgoraju,
Prokuratura Rejonowa
w Bitgoraju.

Zrodta finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Cel szczegobtowy 4.3.

Doskonalenie systemu pomocy i ochrony dla ofiar przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrédta finansowania

Dziatanie 4.3.1.
Zamieszczenie danych
teleadresowych i informacji
0 podmiotach, ktore realizujg
dziatania na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Liczba przygotowanych ulotek.

Liczba zrealizowanych kampanii.

2023 - 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:
Urzad Miasta Bitgoraja,

Zespot Interdyscyplinarny
dziatajacy na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Komenda Powiatowa Policji
w Bitgoraju,
Sad Rejonowy w Bitgoraju,
Prokuratura Rejonowa
w Bitgoraju,
Osrodek Interwencji Kryzysowej
w Bitgoraju,
Organizacje pozarzgdowe.
Zrodta finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 4.3.2.
Podnoszenie kompetencji
i wiedzy kadr.

Liczba szkolen dla cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego
i grup roboczych.

2023 — 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:

Urzad Miasta Bitgoraja,
Zespot Interdyscyplinarny
dziatajgcy na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

Komenda Powiatowa Policji
w Bitgoraju,
Sad Rejonowy w Bitgoraju,
Prokuratura Rejonowa
w Bitgoraju,
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Organizacje pozarzgdowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Cel szczegobtowy 4.4.

Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien

Kierunki dziatan

Wskazniki realizacji dziatan

Termin realizacji/
realizatorzy/partnerzy/
zrédta finansowania

Dziatanie 4.4.1.

Pomoc terapeutyczna dla oséb
naduzywajgcych alkoholu lub
uzaleznionych od substanciji
psychoaktywnych.

Liczba wnioskéw ztozonych do
Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

o zastosowanie obowigzku
leczenia odwykowego.

Liczba spraw skierowanych do
sgdu przez Miejskg Komisje
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w ramach
ztozonych wnioskow.

Liczba porad dla osoéb
uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych.

Liczba porad dla osoéb
uzaleznionych od alkoholu.

2023 — 2033

Realizator:

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
Partnerzy:

Urzad Miasta Bitgoraja,
Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych
w Bitgoraju,

Sad Rejonowy w Bitgoraju,
Poradnia Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspétuzaleznienia
w Bitgoraju,
Bitgorajskie Stowarzyszenie
Trzezwosci ,Iskra”,
Organizacje pozarzgdowe.
Zrodta finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 4.4.2.

Wsparcie oséb z najblizszego
otoczenia 0séb naduzywajgcych
alkoholu lub uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych.

Liczba porad dla oséb
wspotuzaleznionych od
substancji psychoaktywnych.

Liczba porad dla oséb
wspotuzaleznionych od alkoholu.

2023 — 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.

Partnerzy:

Urzad Miasta Bitgoraja,
Poradnia Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspétuzaleznienia
w Bitgoraju,
Bitgorajskie Stowarzyszenie
Trzezwosci ,Iskra”,
Organizacje pozarzgdowe.
Zrédia finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

Dziatanie 4.4.3.
Prowadzenie dziatah
podnoszgcych swiadomosé
mieszkancow w zakresie
mechanizmu powstawania

Liczba przygotowanych ulotek.

Liczba zrealizowanych kampanii.

2023 - 2033

Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju.
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uzaleznien i skutkow
naduzywania substanciji
psychoaktywnych oraz

Partnerzy:
Urzad Miasta Bitgoraja,

podnoszenie wiedzy Miejska Korr)isja Rozwigzywania
mieszkancow w zakresie oferty Probleméw Alkoholowych
wsparcia. w Bitgoraju,

Bitgorajskie Stowarzyszenie
Trzezwosci ,Iskra”,

Organizacje pozarzgdowe.
Zrédta finansowania:
Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

2023 - 2033
Realizator:
. . ] ) Miejski Osrodek Pomocy
Erzc:‘xggg:i:.ﬁb amow Liczba zrealizowanych Spotecznej w Bitgoraju.
/ prog programow.
profilaktycznych, ] o o Partnerzy:
terapeutycznych i edukacyjnych, |Liczba dzieciimtodziezy Placowki o$wiatowe.
konkursow itp. dla dzieci uczestniczacych w programach - . ..
i mtodziezy profilaktycznych i edukacyjnych. Zrédta finansowania:
' Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.
2023 - 2033
Realizator:
Miejski Osrodek Pomocy
o Liczba zrealizowanych Spotecznej w Bitgoraju.
Prowadzenie programow ) o ) Placowki oswi t
edukacyjnych dla rodzicow. Liczba rodzicow uczestniczgcych acowki oswiatowe.
w programach edukacyjnych. Zrédia finansowania:

Srodki wtasne gminy,
Srodki z budzetu panstwa,
Srodki zewnetrzne.

4.4. Zadania publiczne zlecane w trybie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

W ramach Strategii przyjeto zasade wtgczenia organizacji pozarzgdowych i podmiotéw,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie w realizacje okreslonych celéw i zadan.

Do zadanh publicznych zlecanych w trybach okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie nalezaty bedg zadania
nalezgce do nastepujgcych obszaréw sfery zadan publicznych okreslonej w art. 4 ust 1.
WW. ustawy:
e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,
e wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
e dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
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e ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej,

e dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych,

e dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

e kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,

e wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,

e ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
e przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

4.5. Ramy finansowe na poszczegdlne lata realizacji Strategii

Potrzeba okreslenia ram finansowych Strategii wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Jednym z warunkdéw realizacji wskazanych
celéw w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest jej finansowanie.

Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w niniejszej Strategii beda:
e Srodki wtasne gminy,
e sSrodki z budzetu panstwa,
e Srodki zewnetrzne (w tym srodki z funduszy europejskich).

Szacunkowe prognozy przyjeto w oparciu o Srednig strukture wydatkéw socjalnych
w latach 2019 - 2022, opracowang na podstawie srednich wydatkéw w budzecie
przeznaczanych na ochrone zdrowia (dziat 851), pomoc spoteczng (dziat 852), pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej (dziat 853), edukacyjng opieke wychowawczg (dziat
854) i rodzine (dziat 855). W prognozie na lata 2023 - 2033 przyjeto wskaznik 4 % wzrostu
wydatkéw w skali roku uwzgledniajgc ryzyko finansowe (zmiany przepisow, wzrost
wydatkéw, inflacje). Dziat 855 zostat pomniejszony o wartos¢ $wiadczenia
wychowawczego, w zwigzku ze stopniowym przekazywaniem realizacji zadania do ZUS.

Tabela 31. Ramy finansowe na poszczegolne lata realizacji Strategii

Rok Prognoza wydatkf')w na realizacj<:,1 zadan
w zakresie polityki spotecznej (z})
2023 22 026 486,59
2024 22 907 546,06
2025 23 594 772,45
2026 24 302 615,63
2027 25274 720,26
2028 26 032 961,87
2029 26 813 950,73
2030 27 886 508,76
2031 28 723 104,03
2032 29 584 797,15
2033 30 768 189,04

Zrédio: Dane wtasne Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju
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Koncowa wielkos¢ srodkow uzalezniona bedzie jednak od sytuacji finansowej Gminy
Miasto Bitgoraj, stanu srodkow budzetowych oraz pozyskanych srodkach z zewnatrz.

5. Sposob realizacji Strategii oraz monitoring i ewaluacja

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow oraz
poréwnaniu ich zgodnosSci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych. Punktem odniesienia bedg miedzy
innymi przedstawione powyzej wskazniki realizacji dziatan. Dane do monitoringu
pozyskiwane bedg z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Policji,
PUP, ze sprawozdan MOPS, MKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programoéw
i projektéw oraz od organizacji pozarzgdowych. Monitorowanie umozliwi biezgcg ocene
realizacji zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie
korekt w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogag zaistnie¢ w wyniku, np.
zmiany regulacji prawnych lub nasilenia niektérych problemdw spotecznych.

Koordynatorem realizacji Strategii jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bitgoraju.
Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bitgoraju zgodnie z art. 110 ust. 9
ustawy o pomocy spotecznej corocznie bedzie przedkiadat Radzie Miasta Bitgoraja
sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka, ktore zawiera¢ bedzie réwniez informacje
0 dziataniach wynikajgcych ze Strategii. Sprawozdanie stuzy¢ bedzie biezgcemu
monitoringowi realizacji Strategii oraz bedzie pomocne przy przeprowadzaniu ewaluacji
Strategii, a takze ewentualnej aktualizacji jej celow i kierunkéw dziatan. Wszelkie zmiany
do Strategii wprowadzane bedg uchwatg Rady Miasta Bitgoraja.

Catosciowa ewaluacja dokumentu przeprowadzona zostanie w 2033 r. i zwigzana bedzie
z rozpoczeciem prac nad kolejnym dokumentem strategicznym.

6. Podsumowanie

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bitgoraja na lata
2023-2033 jest podstawowym dokumentem okreslajgcym spoteczng wizje Miasta Bitgoraja
oraz wyznacza cele i zadania w sferze spotecznej. Strategia pozwala na celowe,
systematyczne i planowe dgzenie do osiggniecia wytyczonych celéw. Stanowi fundament
planowania dziatan w sferze polityki spotecznej, w tym pomocy spotecznej. Ma sie
przyczyni¢ do rozwigzania najdotkliwszych dla mieszkancow miasta problemow
spotecznych, zaspokojenia najwazniejszych potrzeb, a co za tym idzie poprawy jakosci
zycia.

Strategia ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki dziatah pomocowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem tych, ktére majg na celu wyjscie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z kregu $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Realizacja Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bitgoraja na lata 2023 — 2033 bedzie
uzalezniona od wielu réznych czynnikow. Najwazniejsze z nich to sytuacja finansowa
miasta, mozliwosci lokalowe miasta oraz kreatywnosc¢ i stopien zaangazowania lokalnych
zasoboéw instytucjonalnych we wspélne dziatania.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Bitgoraja na lata 2023-2033
dotyczy przede wszystkim dziatan podejmowanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju, ale integruje takze dziatania innych miejskich instytucji, organizacji
pozarzgdowych, spotecznosci lokalnej oraz instytucji powiatowych. Wpisuje sie ona w cele
wytyczane przez krajowe, regionalne i lokalne dokumenty w sferze spotecznej i przyczyni
sie do rozwigzywania problemdéw spotecznych i poprawy jakosci zycia mieszkancow
Bitgoraja. Strategia i wynikajgce z niej cele i zadania sg otwarte i elastyczne. Ze wzgledu
na zmieniajgcg sie rzeczywistos¢ spoteczno - ekonomiczng oraz zmiany
w ustawodawstwie podlega¢ bedg okresowym weryfikacjom i niezbednym modyfikacjom.
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Spis tabel:

Tabela 1. Przyrost naturalny w miescie Bitgoraj w latach 2016 - 2021

Tabela 2. Liczba dzieci w przedszkolach samorzgdowych

Tabela 3. Kadra pedagogiczna i kadra niepedagogiczna w przedszkolach samorzgdowych

Tabela 4. Uczniowie przedszkoli, prowadzonych przez organ inny niz jst na terenie miasta Bitgoraja
Tabela 5. Liczba dzieci w szkotach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez samorzad

Tabela 6. Kadra pedagogiczna i kadra niepedagogiczna w szkotach podstawowych i gimnazjach
prowadzonych przez samorzad

Tabela 7. Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng MOPS Bitgoraj w latach 2018 - 2022

Tabela 8. Powody udzielania pomocy rodzinom w MOPS Bitgoraj w latach 2018 - 2022

Tabela 9. Liczba rodzin objetych przez MOPS Bitgoraj wytgcznie pracg socjalng w latach 2018 - 2022

Tabela 10. Liczba os6b bezrobotnych w miescie Bitgoraj w latach 2016 - 2021

Tabela 11. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla mieszkancéw miasta Bitgoraja ponizej
16 roku zycia w latach 2016 — 2021

Tabela 12. Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci dla mieszkancow miasta Bilgoraja powyzej
16 roku zycia w latach 2016 — 2021

Tabela 13. Liczba os6b niepetnosprawnych z terenu miasta Bitgoraja, ktére w latach 2018 - 2022 korzystaty
z uczestnictwa w zajeciach srodowiskowych doméw samopomocy

Tabela 14. Liczba oséb niepetnosprawnych, ktérym Swiadczono ustugi opieki wytchnieniowej w formie
pobytu dziennego na terenie miasta Bitgoraja w latach 2019-2022

Tabela 15. Liczba ,Niebieskich Kart”, ktdre wptynety do Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Bitgoraju z uwzglednieniem podmiotéw wszczynajgcych procedure
w latach 2018 - 2022

Tabela 16. Liczba spotkan Grup Roboczych w miescie Bitgoraj w latach 2018 — 2022

Tabela 17. Liczba os6b z terenu miasta Bitgoraja, ktérym udzielono schronienia w hostelu Osrodka
Interwencji Kryzysowej w Bitgoraju w latach 2016 — 2021

Tabela 18. Liczba interwencji domowych oraz liczba wszczetych postepowan przygotowawczych z art. 207 § 1
k.k. z terenu miasta Bitgoraja w latach 2016 — 2021

Tabela 19. Liczba przestepstw popetnionych na terenie miasta Bitgoraja oraz liczba os6b objetych dozorem
policyjnym z terenu miasta Bitgoraj w latach 2016 — 2021

Tabela 20. Liczba wnioskéw dotyczaca osdb z terenu miasta Bitgoraja ztozonych do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w latach 2017 — 2021 o zastosowanie obowigzku leczenia
odwykowego

Tabela 21. Liczba os6b z terenu miasta Bitgoraja wobec ktérych orzeczono obowigzek poddania sie leczeniu
odwykowemu w latach 2016 — 2021

Tabela 22. Liczba oséb z terenu miasta Bitgoraja uzaleznionych i wspoétuzaleznionych od alkoholu,
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz liczba porad dla oséb uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych w latach 2016 — 2021

Tabela 23. Orzeczenia Sgdu w sprawach rodzin z terenu miasta Bitgoraja w latach 2016 - 2021

Tabela 24. Liczba rodzin zastepczych funkcjonujgcych na terenie miasta Bitgoraja w latach 2016 — 2021
Tabela 25. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej z terenu miasta Bitgoraja w latach 2018 — 2022
Tabela 26. Liczba zespotéw d/s. asysty rodzinnej i liczba rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych z terenu miasta Bitgoraja w latach 2018 — 2022

Tabela 27. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny i liczba rodzin zobowigzanych przez sgd do
wspotpracy z asystentem rodziny z terenu miasta Bitgoraja w latach 2018 — 2022

Tabela 28. Rodzaj i ilo$¢ udzielonych swiadczen osobom, ktére ukonczylty 60 rok zycia przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Bitgoraju w latach 2018 - 2022

Tabela 29. Liczba oséb starszych z terenu miasta Bitgoraja, ktére w latach 2020 - 2022 korzystaty z Dziennego
Domu Pomocy dla Senioréw w Bitgoraju

Tabela 30. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig

Tabela 31. Ramy finansowe na poszczegolne lata realizacji Strategii

Spis wykresow:

Wykres 1. Liczba mieszkancéw miasta Bitgoraja w latach 2016 — 2021

Wykres 2. Liczba mieszkancéw miasta Bitgoraja w latach 2016 — 2021 wedtug grup wiekowych

Wykres 3. Saldo migracji ogétem w miescie Bitgoraj w latach 2016 — 2021

Wykres 4. Liczba mieszkancéw miasta Bitgoraja wedtug grup wiekowych — prognoza na lata 2022-2030
Wykres 5. Liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w latach
2018 — 2022
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Wykres 6. Liczba rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy spotecznej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bitgoraju z powodu bezrobocia w latach 2018 — 2022

Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczern pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2018 — 2022

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajgcych ze swiadczeh pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu i narkomanii
w latach 2018 — 2022
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